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O “excessivo” (e, portanto superficial e mecanico) realismo politico leva
muitas vezes a afirmacao de que o homem de Estado s6 deve atuar no ambito
da realidade efetiva, ndo se interessar pelo “dever ser”, mas apenas pelo “ser”.
Isto significaria que o homem de Estado ndo deve ter perspectivas para além
do tamanho do seu nariz [...] O politico em ato € um criador, um suscitador,
mas nao cria a partir do nada nem se move na vazia agitacao de seus desejos
e sonhos [...] Toma como base a realidade efetiva: mas o que é esta realidade
efetiva? [...] Sera algo estatico e imével, ou, ao contrario, uma relagdo de forgas
em continuo movimento e mudancga de equilibrio? Aplicar a vontade a criagéo
de um novo equilibrio das forgas realmente existentes e atuantes, baseando-se
naquela determinada forga que se considera progressista, fortalecendo-a para
fazé-la triunfar, significa continuar movendo-se no terreno da realidade efetiva,
mas para domina-la e supera-la (ou contribuir para isso). Portanto, o “dever-
ser” & algo concreto, ou melhor, somente ele é interpretagdo realista e
historicista da realidade, somente ele é histéria em ato e filosofia em ato,
somente ele é politica. (GRAMSCI, Cadernos do Carcere, v. 3, 2000, p. 35).



RESUMO

ALMEIDA, Erica Terezinha Vieira de. A sociedade civil e os seus multiplos
significados no debate contemporaneo: uma leitura gramsciana. Rio de Janeiro,
2006. Tese (Doutorado em Servigo Social) — Escola de Servigo Social, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006

Nas ultimas trés décadas, o conceito de sociedade civil foi amplamente
utilizado, dentro e fora da academia, indicando um amplo leque de significados, nem
sempre conciliaveis. Disseminado por intelectuais de tradicoes e filiacbes tedricas
distintas, por governantes de todos os espectros ideo-politicos, por ativistas e
militantes de diferentes movimentos sociais e de organiza¢gdes nao-governamentais
e, mais recentemente, por agentes da governanga neoliberal, em especial os
técnicos do Banco Mundial e aqueles ligados as fundagbes das grandes empresas,
a concepcgao de sociedade civil vem sendo utilizada, na maioria das vezes, de forma
indiscriminada, atendendo aos mais diversos interesses politicos e projetos
societarios em disputa. Considerada como a principal protagonista do processo de
redemocratizacdo nos anos 70 por intelectuais e politicos vinculados a “nova
esquerda”, a sociedade civil foi (e ainda é) concebida como uma esfera autbnoma
com relagcdo ao Estado (sociedade politica) e as relagbes econbmicas e, por
conseguinte, como esfera das virtudes civicas e do associativismo voluntario,
fortalecendo ainda mais o processo de despolitizagdo e des-economicizagao em
curso. Como se nao bastasse, a sociedade civil dos pds-modernos aparece como o
espaco da fragmentacgao e da diferenga, numa forte oposigéo a identidade de classe
e aos projetos e sujeitos coletivos. Esta tese pretende problematizar o processo de
re-significagdo da sociedade civil no pensamento politico contemporaneo, bem como
as suas consequéncias nas praticas politicas das diversas forcas sociais,
demonstrando que esse deslocamento conservador constitui uma resposta do ponto
de vista dos interesses hegemoénicos. Para tanto, utilizaremos como referéncia de
analise a teoria politica de Gramsci, em especial, o seu conceito de sociedade civil,
por considerarmos que a perspectiva marxista gramsciana nos oferece os elementos
necessarios ao processo de desconstrugao critica das diferentes analises em tela e,
sobretudo uma leitura dos conflitos de classe presentes na sociedade civil, negados
por uma grande parte das interpretagdes contemporaneas. Esta des-economicizagao
da sociedade civil tem favorecido o avango do conservadorismo mediante a sua
metamorfose em “terceiro setor”, isto €, em agente de colaboragédo do Estado e do
mercado na efetivacdo do projeto de re-privatizagdo da “questdo social’” e de
mercantilizacdo das relagdes sociais.



ABSTRACT

ALMEIDA, Erica Terezinha Vieira de. A sociedade civil e os seus multiplos
significados no debate contemporaneo: uma leitura gramsciana. Rio de Janeiro,
2006. Tese (Doutorado em Servigo Social) — Escola de Servigo Social, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006

For the last three decades, the concept of civil society has been widely used,
inside and outside the academy, bearing a wide range of meanings, which cannot
always be harmonized. Although being wide spread by intellectuals of different
theoretical affiliations, by politicians of many kinds of political-ideological labels, by
activists belonging to social movements of all types and, more recently, by agents of
neo-liberal governance, particularly World Bank technicians and big enterprise
foundations™ personnel, the conception of civil society has been used in a
indiscriminate way, due to a big variety of political interests and intentions, and
societary projects. As if it weren’'t enough, the autonomy from State and economical
relations conquered by the civil society, as well as its transformation into the sphere
of civic virtues and voluntary association, within the experience of political re-
democratization of the late 70s, are irrefutable expressions of the de-politicizing and
de-economicizing processes of civil society sphere. In this way, this thesis intends to
approach, as a complex problem, the re-signifying process of civil society inside
contemporary political thought, as well as its consequences for political practices of
several collective actors. Therefore, civil society is taken as a conflictive arena and as
the terrain for building up class alliances targeting the construction and maintenance
of hegemonic and counter-hegemonic ideas and projects. This is, undoubtedly, the
main sense of civil society, even though it has been, most of the times, absent in the
majority of the contemporary political interpretations and practices. The biggest
evidence of such statement has been the hegemony of conservationism inside civil
society itself and its metamorphosis into "third sector", as an agent of cooperation
with State and Market in the accomplishment of the project of State downsizing and
the social privatizing of the "social issue".
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INTRODUGCAO

[...] Segundo a concepgdo materialista da histéria, o fator que
em ultima instancia, determina a histéria € a producédo e a
reprodugdo da vida real. Nem Marx nem eu alguma vez
afirmamos, uma vez sequer, algo mais do que isso. Se alguém
o modifica, afirmando que o fato econdmico € o unico fato
determinante converte aquela tese numa frase vazia, abstrata e
absurda. (MARX; ENGELS, 1980, v. 3, p. 284)."

O debate politico contemporaneo tem se caracterizado por uma pluralidade
de posi¢des e perspectivas teoricas, bem como por uma variedade de projetos ideo-
politicos. Diferentes dos debates tradicionais entre socialistas e liberais, democratas
e liberais-conservadores e entre comunistas e social-democratas, os confrontos
politicos atuais ganharam contornos menos rigidos e definitivos, seja em virtude da
diversidade e da complexidade das sociedades contemporaneas, em especial do
processo de fragmentagao social, seja em fungao das experiéncias histéricas que
apontaram para a substituicdo de algumas referéncias e utopias.

Enganam-se, no entanto, aqueles que anunciaram o “fim da Histéria”, com a
vitéria do capitalismo sobre o socialismo, e com ele, o fim das utopias, das
ideologias e, por conseguinte, da luta de classes. Embora estes campos tenham se
re-configurado em face das mudancas estruturais que marcaram a trajetéria recente
das sociedades modernas, acolhendo novas concepgdes e perspectivas e
apontando para novas confluéncias e divisbes politicas, eles nao se dissolveram
como afirmam os pluralistas, os pés-modernos e os conservadores. A assertiva de
Francis Fukuyama?® sobre o “fim da Historia” € a prova cabal da presenca da
ideologia (conservadora) no cenario politico atual, marcado pela hegemonia dos

agentes da mundializagao do capital.

' Engels, Carta a Bloch, Londres, 21/22 de setembro de 1890.

% Francis Fukuyama, funcionario do Departamento de Estado americano, ficou mundialmente
conhecido apos a afirmagéo de que chegamos ao fim da Historia com o fim do socialismo real € a
vitéria do capitalismo em nivel planetario.
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A desqualificacdo das referéncias tedricas e politicas, assim como das
praticas tradicionalmente vinculadas a esquerda, além da re-significacdo de
concepgdes importantes do ideario socialista e social-democrata constituem
importantes estratégias dos conservadores na manutengdo da sua hegemonia na
sociedade civil, entendida aqui na sua forma gramsciana, ou seja, como a esfera da
organizagcédo e articulacédo dos interesses de classe e, portanto, como arena de
disputa pela hegemonia.

Embora as analises ndo-marxistas e também aquelas antimarxistas sobre as
mudancgas societarias recentes ressaltem as alteracbes no campo da cultura, da
identidade social, da politica e da economia, sao raras aquelas que vinculam tais
mudangas ao processo de emergéncia e consolidagcdo de um novo padréo de
acumulagao capitalista, sob hegemonia do capital financeiro e das grandes
corporagdes transnacionais, ainda mais perverso e desigual.

Além disso, chama a atencdo a auséncia das determinacdes econdmicas nas
interpretacbes contemporaneas dos fendmenos sociopoliticos, cada vez mais
refratarias a perspectiva de classe. Ao anunciarem a morte das identidades
tradicionais, em especial, da identidade de classe, os pds-modernos ratificam a tese
conservadora do “fim da Histéria”, acentuando, ainda mais, o pessimismo e a
resignacao em face do quadro sécio-econdmico e politico atual.

Marcada por uma perspectiva a-historica e por uma posi¢cao de conservacao
do status quo, a tese do “fim da Histéria” elimina os conflitos estruturais da
sociedade civil contemporéanea, concebendo-a apenas como o lugar de afirmacgéao
das identidades, marcada pela diversidade cultural, bem como por diferentes
concepgdes e pontos de vistas. Ao desprezarem a natureza contra-hegemoénica dos

movimentos de resisténcia e oposicdo a mundializagao do capital, pluralistas e pos-
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modernos esquecem-se de que o aprofundamento das desigualdades sociais, nas
suas multiplas expressoes, constitui a principal motivagao dos protestos contra a
mundializagcao do capital, no sentido concedido por Frangois Chesnais (1996).

E neste contexto de avanco do pensamento Unico mediante o convencimento
e a adesado das classes subalternas aos valores, projetos e modos de vida
conservadores, que se dao os enfrentamentos em torno do significado de sociedade
civil. Ainda que o sentido de disputa de classe venha sendo contestado e
abandonado pelas novas concepgdes de sociedade civil que emergiram a partir dos
anos 70, sob a influéncia da nova esquerda, dos pds-modernos e, mais
recentemente, dos neoliberais, o protagonismo das classes subalternas no cenario
atual indica que a hegemonia planetaria do capitalismo nao foi capaz de integrar
completamente as classes subalternas, eliminando-as enquanto potenciais sujeitos
da emancipagao. Ao apontar para a reconstru¢ao de um campo contra-hegeménico
as forgas conservadoras, esse protagonismo também tem contribuido para uma forte
recuperagao do conceito gramsciano de sociedade civil, dentro e fora da academia,
tendo em vista a problematizacdo das demais concepgdes presentes no debate
atual.

Tao antigo quanto a propria Teoria Politica, o conceito de sociedade civil volta
a ganhar centralidade no debate contemporaneo, sendo utilizado nao apenas como
ferramenta analitica para a compreensao e explicacao dos fendbmenos sociopoliticos,
mas, sobretudo, como categoria estratégica nas inumeras formulagcbes e projetos
politicos em disputa. Ao longo da sua larga trajetdria, o conceito de sociedade civil
foi acolhendo diversas intengdes e significados politicos.

Embora a sua origem esteja ligada a tradicdo grega, mais especificamente, ao

pensamento de Aristoteles, para identificar a esfera da cidadania e da politica, € com



12

0s pensadores modernos que ele vai ganhar relevancia e se desenvolver enquanto
conceito politico, incorporando os fenbmenos e os conflitos proprios da
modernidade. Dentre as suas principais influéncias, destacam-se o jusnaturalismo
de Thomas Hobbes e John Locke, a economia politica de Adam Smith e Ferguson; o
liberalismo de Alexis de Tocqueville; o pensamento original de Hegel; as criticas de
Marx e Engels a sociedade de classes e 0 marxismo de Antbnio Gramsci, dentre
outras influéncias mais recentes, demonstrando que, embora polissémico, o conceito
de sociedade civil ocupou, junto com o de Estado, o centro do debate politico
moderno.

Identificado ora com o proprio Estado, ora com a esfera pré, anti ou nao-
estatal, o conceito de sociedade civil cruzou as barreiras geograficas e atravessou
as fronteiras do tempo, demonstrando a sua forgca e, ao mesmo tempo a sua
fragilidade, expressa, principalmente, no modo indiscriminado como vem sendo
utilizado recentemente.

Para os autores vinculados ao campo da nova esquerda, as experiéncias de
redemocratizacdo politica nos anos 70 foram determinantes para a recente inflexdo
do conceito de sociedade civil e sua identificacdo com uma esfera plural e ao mesmo
tempo autbnoma com relagdo ao Estado e as relagdes econdmicas. Apresentada
como a protagonista dos processos recentes de redemocratizagéo politica no Leste
Europeu e na América Latina, a nova esquerda transformou a sociedade civil na
esfera da acdo coletiva, em especial, dos “novos” movimentos sociais e,
consequentemente, no agente das reformas democraticas, em substituicdo a acao
das classes subalternas e ao projeto revolucionario.

Influenciadas por diferentes tradicbes tedricas e tendéncias politicas, a

maioria das concepg¢des que emergiram com o revival do conceito de sociedade civil
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compartilha a critica ao marxismo, considerado incapaz de interpretar os novos
processos sociopoliticos, bem como de oferecer respostas seguras aos desafios
postos pela contemporaneidade. E mais: a defesa intransigente da autonomia e da
pluralidade reduziu a sociedade civil a um campo homogéneo e virtuoso, imune aos
conflitos e as disputas de classe.

Na concepcgdo de Cohen e Arato (2000), dois dos mais influentes autores
habermasianos no debate atual sobre a sociedade civil, a teoria marxista esta
completamente obsoleta, assim como a idéia de revolugdo. Nao se trata mais de
superar o capitalismo, mas de manté-lo, aprofundando as instituicbes democraticas
num movimento ininterrupto de “descolonizacido do mundo da vida”, como formulou
o proprio Habermas (1997).

O deslocamento habermasiano com relagdo ao sentido gramsciano de
sociedade civil, representou uma profunda inflexdo no campo da esquerda,
alterando radicalmente o seu projeto societario, bem como as suas estratégias
politicas e referéncias analiticas. A critica ao stalinismo somada a uma profunda
rejeicdo a intervencado estatal que, segundo os intelectuais da nova esquerda,
implicava na hipertrofia do Estado contra a sociedade civil, foi central para o seu
afastamento do marxismo, como referéncia tedrica, e do socialismo como utopia.

Ao identificarem a sociedade civil como esfera das liberdades e das virtudes
civicas, a nova esquerda acentua a sua des-economicizacdo, apartando-a dos
interesses de classe e dos conflitos presentes na estrutura produtiva. Enquanto
terreno onde se constroi e se mantém a hegemonia, a sociedade civil deve ser
pensada como um espaco socialmente determinado e, como tal, relativamente
autbnoma com relagao tanto aos interesses predominantes na sociedade politica e

na estrutura econbmica quanto aos constrangimentos impostos por estas mesmas
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esferas. Dai, segundo Gramsci, a sua relevancia politica no processo de disputa
entre as forgas sociais e a sua dimensao estratégica na construgdo da hegemonia
das classes subalternas (“guerra de posi¢cao”).

Um outro aspecto que vem merecendo um maior aprofundamento diz respeito
ao projeto de democracia radical, um processo centrado na democratizacdo da
sociedade civil em detrimento das disputas politicas em torno do Estado (sociedade
politica) e que transformou a sociedade civil no objeto e ao mesmo tempo no sujeito
da democratizacdo. Em outras palavras, ao supervalorizarem as instituicdes e os
procedimentos da democracia liberal-representativa, os habermasianos se
esquecem dos limites econémicos e politicos impostos a sua efetivagdo e ao seu
aprofundamento, sobretudo, em face do processo avangado de mundializacido do
capital que tem transformado os Estados nos seus principais aliados na efetivagao
da contra-reforma neoliberal.

Embora a hegemonia de uma classe se realize na sociedade civil, antes
mesmo desta classe se tornar governo, o processo de hegemonia néo descarta a
esfera da sociedade politica como espaco a ser disputado e alcancado com vistas a
realizagdo da reforma intelectual e moral, bem como na construcdo de um outro
bloco histérico, contra-hegeménico.

Nesse sentido, antes de ser satanizada, a sociedade politica deve ser
pensada como arena de correlagao de forgas e, portanto, uma esfera estratégica no
fortalecimento da hegemonia das classes subalternas. Nao podemos nos esquecer
de que, ainda que o Estado constitua um Estado de classe e, portanto, com fungao
de coercgao, o processo de socializacdo da politica, alternado a correlacio de forgas,
o transformou em um importante instrumento de efetivacdo e ampliacdo dos

interesses também das classes subalternas.
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Ao definirem o marxismo como o campo tedrico e politico adversario, as
novas concepc¢oes de sociedade civil, de inspiracdo habermasiana, tocquevilliana,
pos-moderna e neoliberais desprezam determinacao das mediacdes econdmicas na
configuragédo das sociedades complexas, bem como na modelagem dos fenémenos
sociopoliticos contemporaneos, reforcando um outro tipo de reducionismo — a
hiper-valorizagdo das determinagbes subjetivas e culturais em detrimento das
condicdes materiais de existéncia.

A associacido da sociedade civil com o fendmeno do associativismo e, mais
recentemente, com as Organizagdes Nao-Governamentais, encobre a sua natureza
conflituosa, omitindo os seus vinculos organicos (e dialéticos) com os interesses de
classe e com a “sociedade politica” (Estado stricto sensu), reforgando, ainda mais, a
idéia de uma esfera virtuosa em contraposicao ao Estado, inteiramente “satanizado”.

No Brasil, assim como em toda a América Latina, o neoliberalismo tem sido
sinbnimo de privatizagéo, de desregulamentagdo da economia com ampla liberdade
de movimentagao para o capital especulativo, de recessédo, de desemprego e de
aumento da precarizacao, de flexibilizagao dos direitos trabalhistas e, finalmente, de
um forte movimento de des-responsabilizacdo social do Estado e de transferéncia do
enfrentamento da “questao social” para a sociedade civil, confundida com o “terceiro
setor* — o setor das parcerias, das ONGs, do voluntariado, da solidariedade
individual e da caridade —, numa demonstragao inequivoca de que o enfrentamento
da “questao social”’, segundo a doutrina neoliberal, deixou de ser um compromisso e
uma responsabilidade do Estado, assim como a promogao da igualdade e da justica
social.

Ndo é preciso muito esforgco para confirmar a hegemonia da doutrina

neoliberal com seus axiomas e posi¢des favoraveis a liberalizagdo da economia.
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Comandada pelos interesses dos novos “leviatas” famintos por novos mercados e
por maior lucratividade, a politica de ajuste executada pelas agéncias internacionais
(FMI, BIRD, OMC,etc.) contrapde-se ao conjunto dos direitos sociais e politicos
conquistado ao longo do século XX, assim como a toda e qualquer forma de
regulacao do capital, hoje, mundializado.

O fim do socialismo (real) e a sua desqualificagdo como alternativa ao
capitalismo, a crise do marxismo, bem como das referéncias socialistas e
democraticas em face do monopdlio dos meios de comunicacao por parte dos
grandes grupos econdmicos, transformando quase a totalidade dos meios de
comunicagdo em aparelhos privados da hegemonia do pensamento unico, além da
capitulacdo dos governos social-democratas e socialistas a doutrina neoliberal,
contribuiram para a disseminagao e o fortalecimento dos valores conservadores e
individualistas que a sustentam, alterando radicalmente a correlacdo de forcas no
interior da sociedade civil com a transformacao de uma parcela expressiva dos seus
aparelhos de hegemonia em agentes do consenso neoliberal.

Em outras palavras, enquanto terreno privilegiado de disputas entre as forgas
sociais, um segmento da sociedade civil vem legitimando o avango da “contra-
reforma” neoliberal, sobretudo nas nacdes periféricas. E mais: o renascimento e a
disseminacao de valores conservadores e antidemocraticos, bem como de idéias e
sentimentos xendfobos, elitistas e discriminatérios no interior das sociedades civis
contemporaneas, demonstram que em virtude da sua natureza contraditéria, este
espaco nao pode ser concebido como um terreno virtuoso e, tampouco, como a
esfera do associativismo, da solidariedade e da ajuda mutua, como querem o0s

intelectuais criticos do marxismo.
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Em uma conjuntura marcada pela disputa em torno do seu sentido, a proposta
de recuperar as multiplas e contraditdrias significagdes que o conceito de sociedade
civil foi recebendo ao longo da sua trajetéria, apresenta-se ndo apenas como
necessaria, mas, sobretudo, oportuna, considerando as tendéncias presentes no
debate contemporaneo da sociedade civil e, ainda, a utilizacdo funcional deste
conceito pelos agentes da globalizagao neoliberal.

Embora alguns autores tenham reivindicado o abandono do conceito de
sociedade civil, em virtude da sua indeterminacado e despolitizagao, julgamos que
esta nao constitui a melhor proposta, ndo s6 pela sua relevancia na interpretagao e
explicacdo da organizagdo dos interesses nas sociedades modernas, mas,
principalmente, pela sua funcédo politica e estratégica, enquanto um espago de
aliancas de classes e fracbes de classe com vistas ao enfrentamento das velhas e
novas expressoes da “questao social’.

Além disso, a definicdo da sociedade civil como nosso objeto de pesquisa
deve-se, também, a trés outros motivos de extrema relevancia do ponto de vista do
fortalecimento da perspectiva marxista e da defesa dos interesses das classes
subalternas: o primeiro refere-se a necessidade de fazermos a critica aos pos-
modernos e aqueles deslumbrados com a politica de identidade que, ao criticarem o
marxismo e defenderem a transformacao da natureza dos conflitos contemporaneos,
com eliminagdo dos conflitos de classe, fazem coro com os conservadores,
anunciando o fim das classes, das metanarrativas, da historia, da causalidade e, por
fim, a descrenga nos sujeitos coletivos e em qualquer possibilidade de
transformacao do capitalismo. Essa mistura de pessimismo e conformismo, por parte
dos pds-modernos, acabou legitimando a supremacia do capitalismo, haja vista a

desqualificacdo e a negacao das utopias revolucionarias.
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O segundo motivo esta relacionado ao debate no interior do campo marxista e
diz respeito a necessidade de valorizagdo da perspectiva gramsciana de sociedade
civil no debate politico contemporaneo, marcado pela despolitizagao, pela des-
historicizacdo e pela des-economicizagdo. Para tanto, é preciso que os marxistas
continuem aceitando o desafio de aprofundar e debater as questdes relacionadas a
esfera da superestrutura e a complexidade e fragmentagdo das sociedades civis
contemporaneas, contrapondo-se aos excessos presentes neste campo e
fortalecendo o seu compromisso com a perspectiva (de Marx e Engels) das multiplas
determinagdes e com a defesa do ponto de vista das classes subalternas.

O terceiro e ultimo motivo esta relacionado a emergéncia da nova esquerda
enquanto um campo tedrico e movimento politico que teve como principal alvo a
critica ao marxismo, identificado com o marxismo-leninismo, e ao socialismo,
confundido com a experiéncia do socialismo real e suas distorcbes. Ainda que o
surgimento da nova esquerda esteja diretamente relacionado a negagcdo da
perspectiva de classe e da idéia de revolugao, ela ndo constitui 0 nosso maior, nem
0 nosso pior adversario.

Crédulos no potencial angelical da nova sociedade civil e no disciplinamento
do mercado, os intelectuais da nova esquerda defendem um projeto societario
democratico e com equidade social, o que os diferenciam dos conservadores e
liberais ortodoxos ou neoliberais. Nao pretendemos, com isso, minimizar os
equivocos tedricos dos intelectuais da nova esquerda em virtude da auséncia de
uma perspectiva de classe, assim como de bloco histérico, mas, ressaltar as
diferenciacdes entre estes e os defensores do “fim da histéria” e da completa

desregulamentacédo da economia e das regas para o capital.
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Em tempos de mundializagdo do capital ndo podemos perder de vista que
uma parcela expressiva dos intelectuais e movimentos vinculados a nova esquerda
constituem possiveis aliados na construgdo de um campo contra-hegeménico a
governanga neoliberal, levada a cabo, cotidianamente, pelas poderosas agéncias
internacionais. Ndo se trata de fazer a defesa do reformismo ou da “revolucao
passiva”, como estratégia politica, como afirmam alguns marxistas, mas de
preservar a interlocucio e a articulacao politica de um amplo campo de forcas em
defesa dos direitos de cidadania e de soberania popular, conquistas importantes na
estratégia de transicdo ao socialismo.

Embora o foco desta tese nao privilegie o debate nacional sobre a sociedade
civil, a trajetdria politica recente do Brasil constitui o “pano de fundo” desta tese. Em
sintese, nossa proposta € a de recuperar o debate internacional contemporaneo
sobre a categoria de sociedade civil e entdo, apresentarmos as suas influéncias no
contexto nacional, sobretudo, a partir dos anos 70, periodo em que o Brasil
experimentava a “crise” da ditadura militar e o processo de transi¢ao politica, € no
qual a sociedade civil era identificada com a esfera das liberdades civis e da
solidariedade e como o campo de oposicdo a ditadura, reforcando o sentido de
contraposi¢ao ao Estado.

Diversos autores foram fundamentais para a realizacdo deste trabalho,
considerando a abrangéncia e o tratamento dedicado ao debate em foco e também
o vasto campo de interlocugdo. Além de Gramsci e dos gramscianos, base de
nossas problematizagcdes, merecem destaque também os marxistas nao-
gramscianos, Habermas e os intelectuais vinculados ao pensamento habermasiano
e a nova esquerda, Tocqueville e alguns neo-tocquevillianos ligados a concepgao de

“terceiro setor”, os autores ligados ao multiculturalismo, como Stuart Hall, as
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feministas e os pds-modernos e, ainda, os representantes do pensamento uUnico e
da doutrina neoliberal. Além destes, ganharam relevancia os transnacionalistas, em
especial os neogramscianos, e os intelectuais altermundialistas em suas diversas
expressoes.

A tese encontra-se dividida em cinco capitulos, nos quais o leitor podera
encontrar as principais influéncias tedricas e politicas presentes no debate
contemporaneo sobre a concepgao de sociedade civil, quais sejam: a matriz
gramsciana, a matriz habermasiana, os multiculturalistas com suas diferenciagdes;
0s neoliberais e por ultimo, a influéncia dos transnacionalistas e a construcdo da
idéia de uma sociedade civil planetaria, com énfase na produgcdo dos neo-
gramscianos.

O primeiro capitulo, “Gramsci e a Sociedade Civil’, dedica-se ao
pensamento gramsciano, especificamente, a sua categoria de sociedade civil,
conceito de extrema relevancia para a analise e pratica politica do marxista italiano,
assim como para o conjunto da esquerda mundial. A opgao por iniciar esta tese com
um capitulo sobre Gramsci justifica-se ndo s6 em fungédo da condi¢do de hegemonia
que a concepgao de sociedade civil gramsciana alcangou mundialmente entre os
intelectuais de esquerda nos anos 70, em especial, no Brasil, mas, principalmente,
porque ela constitui a nossa referéncia para a analise do objeto em questéao.

Ao demonstrar a centralidade do conceito de sociedade civil na compreenséao
e explicacado das sociedades complexas e, principalmente, no que se refere a nova
forma de transigao ao socialismo - a “guerra de posi¢cao” - o pensamento gramsciano
contribuiu de maneira significativa para o desenvolvimento e enriquecimento do
marxismo no que tange ao tratamento analitico e politico das questbes

contemporaneas, constituindo a ferramenta analitica mais adequada para a
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compreensao e explicagdo das novas formas de hegemonia. Neste sentido,
julgamos de extrema relevancia o resgate do pensamento politico gramsciano que,
no nosso entendimento, supera o reducionismo dos economicistas, apontando para
um dialogo proficuo das multiplas determinag¢des na configuragdo dos fendmenos da
modernidade. Além disso, ao agregar novas mediagdes ao “concreto pensado’,
Gramsci enriquece o conjunto das determinagdes dos fendmenos modernos, sem
perder de vista a relacdo organica, ainda que dialética, entre a infraestrutura
econdmica e a superestrutura, ou seja, entre economia e politica, cultura e ideologia.

E exatamente essa riqueza de mediacdes, ou seja, o entrelagamento das
multiplas determinacdes que faz com que o conceito de sociedade civil gramsciano,
assim como o seu esquema analitico e politico estejam presentes no debate atual e,
mais do que isso, tenham grande forga explicativa no que se refere aos processos
sociopoliticos contemporaneos, servindo como referéncia obrigatéria para os
intelectuais e ativistas comprometidos com a criacdo de um campo contra-
hegemonico.

Como ja apresentamos, as perspectivas que emergem com o revival da
sociedade civil, nos anos 70, nao s6 rompem com a tradigdo marxista e gramsciana,
como também, propdem um novo sentido a esta esfera reconhecida como o terreno
da acédo coletiva e agente da democratizacdo. Nesse sentido, o segundo capitulo,
“Autonomia e Pluralismo: a re-significagao do conceito de sociedade civil nos
anos 70”, buscara recuperar as bases historicas, bem como as influéncias
ideoldgicas presentes nesse processo que ficou mundialmente conhecido como
“redescoberta da sociedade civil” e que teve uma forte influéncia no debate politico
internacional, no sentido de problematizar e destacar os seus principais equivocos e

limites.
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Compartilhando este sentido de esfera autbnoma e plural com os
habermasianos, a sociedade civil sera reivindicada também como lugar de
identidade e esfera dos conflitos de natureza cultural, étnica, religiosa e de género
pelos multiculturalistas, numa posicado radicalmente oposta as analises assentadas
nos conflitos de classe. Influenciado pelos pdés-modernos, esse debate se afastara
ainda mais dos marxistas ao fazer a defesa do fim das classes, assim como da
“Histéria”.

Intitulado “A sociedade civil como lugar de identidade: a negacao da
classe e da revolugao”, o terceiro capitulo propde uma leitura critica das teses e
reivindicagbes presentes no vasto e heterogéneo campo do multiculturalismo,
apresentando as suas diferentes tendéncias, bem como as suas lacunas. Embora
apresente demandas legitimas, como é o caso das reivindicagdes em torno do
enfrentamento das injusticas culturais, a grande parcela dos multiculturalistas tem
negligenciado as mediagdes econdmicas, sobretudo, aquelas relativas ao novo
padrdao de acumulagao na configuragao dos confrontos contemporaneos, produzindo
“fechamentos” tdo graves quanto aqueles promovidos pela Terceira Internacional.

O quarto capitulo “Hegemonia neoliberal e a metamorfose da sociedade
civil em ‘terceiro setor’” procurara demonstrar a forca da idéia de “terceiro setor”,
no debate atual, em virtude da hegemonia neoliberal, bem como a sua
funcionalidade no que se refere a des-responsabilizacdo social do Estado.
Apresentado como tudo aquilo que “ndo é Estado, nem mercado”, a idéia de
“terceiro setor” transforma a sociedade civil em esfera virtuosa, recuperando a
tradicao tocquevilliana que opde sociedade civil ao Estado.

O crescimento dos protestos e manifestagdes de oposicdo a mundializacao

do capital, a partir da segunda metade da década de 90, seguido de uma articulagéo
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politica dos movimentos de resisténcia em niveis regional e transnacional, levaram
diferentes autores a operarem com o conceito de sociedade civil planetaria ou
sociedade civil global em contraposicdo a nova arquitetura do poder mundial,
representada pelas agéncias de governanca neoliberal (FMI, BIRD, OMC, etc.), em
detrimento do poder de regulagcdo dos Estados—nacéo.

Nesta perspectiva, o quinto e ultimo capitulo, denominado de ““Um outro
mundo é possivel?’: a sociedade civil como esfera de hegemonia e de contra-
hegemonia”, pretende introduzir o leitor no recentissimo debate sobre a
transnacionalizagédo da sociedade civili com o protagonismo dos movimentos
altermundialistas, a partir de uma analise que privilegia a estreita relagdo entre
economia e Politica e, portanto, entre a mundializagao do capital e as novas formas
do seu enfrentamento.

Longe de esgotar este debate, tdo recente quanto os fenbmenos a que ele se
dedica, nossa intencdo € a de apresentar aquela que, do nosso ponto de vista,
constitui a concepgao mais adequada a tradugao da complexidade e dos conflitos
presentes nas sociedades civis modernas, ainda que este trabalho apresente
inimeras lacunas. Assim, mais do que contribuir com a difusao do debate em torno
de um conceito tdo caro a Teoria Politica, esperamos estar contribuindo para a
desmistificacdo do sentido hegeménico atribuido a sociedade civil e que a dés-
politizou e a des-economicizou na medida em que |he retirou os seus vinculos com
as forgcas sociais e 0s respectivos projetos societarios em disputa. Mais do que um
conceito analitico, a sociedade civil precisa ser resgatada como categoria politica
estratégica, ou seja, como o terreno onde se constréi a contra-hegemonia das

classes subalternas em direcédo a constru¢cdo de um novo bloco histdrico.
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1 GRAMSCI E A SOCIEDADE CIVIL

A concepcgao de Hegel [de Estado ético-universal] é propria de
um periodo em que o desenvolvimento extensivo da burguesia
podia parecer ilimitado e, portanto, a eticidade ou
universalidade desta classe podia ser afirmada: todo o género
humano sera burgués. Mas, na realidade, sé o grupo social que
propde o fim do Estado e de si mesmo como objetivo a ser
alcangado pode criar um Estado ético, tendente a eliminar as
divisbes internas de dominados, etc., e a criar um organismo
social unitario técnico-moral. (GRASMCI, 2000b, p. 284-85).

1.1 O PENSAMENTO GRAMSCIANO E SUA INFLUENCIA NO DEBATE POLITICO

CONTEMPORANEO

Embora o marxista italiano Anténio Gramsci seja um pensador da primeira
metade do século XX, diversos autores tém chamado a atengdo para o poder
explicativo dos seus conceitos no que se refere as sociedades complexas, ou nas
suas proprias palavras, nas sociedades de tipo “ocidental”. Do nosso ponto de vista,
as reflexdes gramscianas, em especial aquelas contidas nos “Cadernos do Carcere”,
constituem um acervo valiosissimo no que diz respeito a compreensao do processo
de “ampliagdo” do Estado Moderno® e, por conseguinte, de efetivacdo da hegemonia
por parte das classes dominantes, no periodo de transicdo do capitalismo
concorrencial ao monopolista, no qual a categoria de sociedade civil ganha
relevancia e centralidade.

Enquanto um pensador voltado para o conhecimento das questdes nacionais,
dentre elas a unificagdo e a modernizagdo do seu pais, Gramsci deixa um legado
tedrico e politico que vai muito além da formacdo econdmica e social italiana. A

universalidade da sua obra advém, principalmente, da preocupagdo metodoldgica

® A expressao “teoria ampliada do Estado” foi usada pela primeira vez por Christine Buci-Gluksmann
em Gramsci e o Estado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980, p. 97-153.
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em articular dialeticamente as diversas esferas da vida social, num movimento
tedrico voltado para a apreensdo das mediagdes particulares que configuram uma
determinada formacdo econdmico-social, sem perder de vista a perspectiva da
totalidade. A fidelidade de Gramsci ao método critico-dialético marxiano constitui ndo
sO o elemento de diferenciacdo da sua analise com relagdo aos marxistas
contaminados pelo mecanicismo e pelo reducionismo economicista, mas, também, o
aspecto responsavel pela universalidade e atualidade da sua obra, o que contribuiu
para transforma-lo numa referéncia tedrica indispensavel para pensarmos o0s
problemas das sociedades do século XX e, ao que tudo indica, para continuarmos
pensando o século XXI, pelo menos no que se refere as formagdes econdmico-
sociais capitalistas.

A partir de Gramsci, conceitos como “sociedade civil’, “hegemonia”,
“intelectual organico”, dentre outros, passaram a ser amplamente utilizados tanto
pelos académicos e analistas politicos, quanto por militantes de movimentos sociais
e partidos politicos de esquerda, numa demonstracao explicita da forga explicativa
dos conceitos gramscianos em face da nova configuragao sécio-politica e econémica
que emerge com o padrdo monopolista e, sobretudo, com o protagonismo do
movimento operario a partir do final do século XIX. E preciso ressaltar, no entanto,
que embora Gramsci venha sendo amplamente incorporado por pensadores e
militantes de esquerda, sua utilizacdo nao esta restrita a esse campo politico.
Autores de diferentes matrizes tedricas e de diferentes perspectivas ideoldgicas tém
se apropriado dos conceitos gramscianos, concedendo-lhes sentidos distintos, na
maioria das vezes, antagbénicos aqueles atribuidos originalmente pelo autor. Dentre
o conjunto de anadlises “enviesadas” dos conceitos gramscianos, encontram-se

autores influentes no debate politico contemporaneo como Bobbio, Cohen e Arato,
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dentre outros, além de governantes neoliberais e idedlogos do “terceiro setor”, o que
de certa forma, demonstra a forga e a disseminagao do pensamento gramsciano.

Além disso, é preciso ressaltar a importancia das reflexdes de Gramsci no que
diz respeito ao desenvolvimento do marxismo em geral e da teoria politica marxista,
em particular, em um contexto marcado pela ascendéncia do marxismo “vulgar” e,
ainda, pelo fortalecimento do “marxismo-leninismo”. Atento as mudancas na
economia e na politica, propiciadas pela transi¢ao ao capitalismo monopolista e pelo
processo de socializacdo da politica, o marxista italiano vai dar énfase a analise dos
elementos que compdem a esfera da superestrutura, superando, para o bem do
marxismo, as analises que a reduzem a um mero ‘reflexo” da dindmica da
infraestrutura econémica e, portanto, a um subproduto das relagées de producdo, no
seu sentido mais restrito.

Assim, o destaque concedido por Gramsci a cultura, a politica e a reforma
intelectual e moral na construgdo da hegemonia nao implica o desprezo pelas
determinagdes da infraestrutura, como gostariam aqueles que fazem uma leitura
liberal do marxista Anténio Gramsci. Ao contrario, a idéia gramsciana de “bloco
histérico” reforca essa relagao organica entre infra e superestrutura, embora sempre
numa perspectiva dialética.

O sucesso da Revolucdo Comunista de 1917 e, em contrapartida, o fracasso
das experiéncias socialistas na Europa Ocidental, quase sempre seguidas de
ditaduras e, no caso italiano, do fascismo, motivaram Gramsci a aprofundar as suas
investigacbes sobre o tema da Politica, em especial, sobre a questado da transigao
ao socialismo nas sociedades modernas, o que na opinido de um intelectual
marxista e dirigente partidario, constituia o grande desafio dos comunistas nas

sociedades mais complexas e com maior autonomia com relacdo ao Estado.
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A originalidade do pensamento de Gramsci fez com que ele ganhasse muitos
adeptos em todo mundo, tornando-se uma referéncia indispensavel para todos
aqueles envolvidos com a tarefa de ultrapassar o capitalismo enquanto modelo de
sociabilidade. Mesmo nascida sob forte repressdo do fascismo italiano, a obra de
Gramsci disseminou-se pela Europa e, mais tarde, por todo o mundo* gragas aos
esforgcos de marxistas italianos, como Togliatti, e outros marxistas que se opunham
aos rumos da revolucdo socialista na URSS com Stalin e a sua doutrina — o
marxismo-leninismo.

No que tange a América Latina, a presenca do pensamento de Gramsci esta
dividida em dois momentos diferenciados: um primeiro momento correspondente ao
periodo entre 1950 e o inicio dos anos 1970 e um segundo periodo que vai da
metade dos anos 70 em diante. Segundo o gramsciano argentino José Arico (apud
BURGOS, 1994), os principais centros de edigdo da obra de Gramsci na América
Latina, no primeiro momento, foram a Argentina (entre 1958 e 1962), por intermédio
do Partido Comunista da Argentina (PCA), o Brasil (entre 1966 e 1968) e, mais
tarde, o México (em 1970).°

Durante esta primeira fase, os autores chamam atencio para a auséncia de
clareza com relagcdo as concepgdes gramscianas. Para eles, o déficit de
compreensao, bem como das condicdes necessarias ao aprofundamento dos

conceitos elaborados por Gramsci, acabaram favorecendo o surgimento de inumeras

*A bibliografia gramsciana organizada por John Cammett, em 1989, demonstra que os picos de
publicacdo aparecem a cada dez anos a partir de 1937, ano da morte de Gramsci. Segundo ele, no
ano de 1967, 30 anos depois da morte de Gramsci, o0 numero de publicacdes atinge 250. Em 1974,
sdo registradas 249 publicagdes sobre Gramsci e em 1975, 328 publicagdes. Se somarmos as
publicacdes entre 1937 e 1973, registraremos 2.381 titulos. Entre 1974 e 1987, foram nada menos
que 3.588 titulos, uma verdadeira explosdo gramsciana, com a forga de um vulcdo, como disse
Marco Aurélio Nogueira.

Para uma melhor compreens&o da presenca de Gramsci na América Latina consultar: ARICO, J.
Prélogo. In: MARTIN DEL CAMPO, J. L (Ed.). Hegemonia y alternativas politicas en America
Latina. México: Siglo XXI, 1985; COUTINHO,C.N., NOGUEIRA, M.A. (Ed). Gramsci e a América
Latina. S&o Paulo: Paz e Terra, 1988; CORDOVA, A. Gramsci y la izquierda mexicana. La Ciudad
Futura 6: 17-18.
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e contraditérias interpretagdes do autor, dentro e fora do campo marxista. S6 a partir
dos anos 70 é que Gramsci comega a ocupar um espaco maior nas Universidades
latino-americanas, sobretudo, no Brasil e no México, e a ganhar um tratamento
tedérico mais adequado do ponto de vista da organicidade dos seus conceitos e da
novidade do seu pensamento politico. Na segunda fase, que tem inicio a partir da
metade dos anos 70, Gramsci encontra-se fortemente instalado nas Universidades
latino-americanas que se transformardo no espacgo privilegiado de difusdo e do
debate sobre o seu pensamento.®

Segundo José Arico (apud BURGOS, 1994), malgrado a presenca dos
governos autoritarios, houve uma explosdo do pensamento gramsciano em toda a
América Latina, em especial na Argentina e no Brasil. Além disso, ele chama
atencao para a disseminacao de Gramsci nos paises da América Central, sobretudo,
no México, considerado o principal centro de irradiagdo do pensamento gramsciano

naquela regido. Nas palavras de Cérdova,

[...JGramsci finalmente impds sua presenga no México e na América Latina.
Suas obras comegaram a ser editadas em grande profuséo, sobretudo no
México e na Espanha. Em poucos anos praticamente deixaram de existir
marxistas que ndo tivessem ao menos um ou dois livros de Gramsci na
biblioteca. Tornaram-se cada vez mais numerosos os estudos sobre o
pensamento gramsciano, primeiro europeus, depois latino-americanos e por
ultimo mexicanos. Curiosamente, Gramsci comegou a ganhar forgca na
mesma medida em que todos iam se esquecendo de Althusser. Isso ja era
evidente em meados dos anos 70 [..] Enquanto as modas intelectuais
chegavam e partiam, umas apoés outras, ai incluidas a do althusserianismo,
Gramsci permaneceu no México. (apud BURGOS, 1994, p. 44)

Segundo os autores citados até o momento, dentre os inumeros fatores que
possibilitaram a difusdo de Gramsci na América Latina, nessa segunda fase, dois

tiveram uma relevancia maior: a vitéria do Partido Comunista Italiano (PCIl) em 1976,

® Com excegao das universidades situadas nos paises em que as ditaduras militares fecharam
totalmente a vida universitaria, como foi o caso do Chile, da Argentina e do Uruguai.
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que passa a ser uma referéncia importante para o socialismo mundial’ e o
crescimento de uma forte critica ao socialismo real por parte de comunistas e
militantes de esquerda. Para estes, a teoria gramsciana sobre a “guerra de posi¢ao”
significava, pela primeira vez, a possibilidade de uma transi¢do ao socialismo nas
sociedades complexas, alternativa aos confrontos diretos e armados, denominados

por Gramsci de “guerra de movimento”. Segundo Arico,

Gramsci era para nds aquele ponto de apoio solido a partir do qual
podiamos entrar, sem abdicar das nossas idéias socialistas e da confianga
na capacidade critica do marxismo, nas mais diversas construgdes
tedricas.” (apud DAGNINO, 2000, p. 68)

A idéia de uma transi¢do ao socialismo, pela via da constru¢ao da hegemonia
das classes subalternas (“guerra de posi¢cao”), em substituicdo a luta armada e a
estratégia de “assalto” e “tomada” do Estado, provocou uma profunda inflexdo no
pensamento da esquerda latino-americana, no final dos anos 70, que tinha como
padrao de revolugdo a experiéncia cubana, além das revolugdes socialistas
africanas. O reconhecimento da democracia como valor universal® exigia mudancas
nao apenas nas estratégias revolucionarias, mas, sobretudo, na forma de conceber
e tratar as conquistas da democracia moderna (fruto das lutas das classes
subalternas) que merecem ser preservadas e aprofundadas num amplo processo de
democratizacdo sob a hegemonia das classes subalternas. Em realidade, as
concepgdes gramscianas acerca do processo de “ampliagdo” do Estado e da

hegemonia foram fundamentais na re-significacdo do socialismo. Nao se tratava

” Para Marco Aurélio Nogueira, a intensa elaboracéo tedrico-politica do PCI com a sua ascens3o,

sobretudo, as teses sobre a democracia progressiva, de Togliatti, de democracia de massas, de
Ingrao, e de democracia como valor universal, de Berlinguer, contribuiram decisivamente na
disseminagéo e expansao do pensamento gramsciano no Brasil. Entre 1978 €1982, no Brasil, foram
publicadas diversas obras de intelectuais italianos vinculados ao pensamento de Gramsci, dentre
eles, Palmiro Togliatti, Pietro Ingrao, Luciano Gruppi, Giorgio Napolitano, Humberto Cerroni, e Lucio
Lombardo Radice.

A afirmagéo de que a democracia € um valor histérico universal foi feita pela primeira vez por Enrico
Berlinguer, em 1977, e representou para muitos intelectuais marxistas, inclusive os brasileiros, o
ponto de ruptura definitiva com o marxismo da Terceira Internacional. (COUTINHO, 2003)

8
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apenas de ser a favor ou contra o socialismo, mas de re-pensar a ditadura do
proletariado e o modelo de socialismo implementado na URSS e nos paises do leste
Europeu, ja em crise, a partir de uma perspectiva na qual socialismo e democracia
aparecem como parte de uma mesma equagao.

Entre nés, brasileiros, a difusdo do pensamento gramsciano nao se deu de
forma muito diferente.® Segundo Carlos Nelson Coutinho (2003), a aproximacéo
brasileira com relacdo a Gramsci também se deu em dois momentos distintos: uma
primeira fase ainda nos anos 60 e a segunda a partir de meados dos anos 70. Para
Coutinho, embora a recepcado de Gramsci no Brasil tenha sido consequéncia de uma
série de fatores, a critica exercida pelos jovens intelectuais do PCB com relagéo ao
socialismo real e ao marxismo-leninismo teve desdobramentos significativos no que
se refere a disseminagao do pensamento politico do marxista italiano. Carlos Nelson
Coutinho ressalta, no entanto, que embora Gramsci tenha se transformado no autor

mais lido no Brasil nos anos 70,

o Gramsci presente ndo é o agudo tedrico do Estado “ampliado” e da
revolugdo no “Ocidente”, nem mesmo o pesquisador de formas “néo-
classicas” de transicdo para a modernidade capitalista (“a problematica da
revolugdo passiva’), mas sim o “filésofo da praxis”, o propositor de uma
leitura humanista e historicista do marxismo, diversa da vulgata soviética
que até entado nos fora imposta. (COUTINHO, 2003, p. 283)

Nesse sentido, lembra-nos Coutinho (2003), a participacdo da editora
Civilizagao Brasileira foi decisiva. Ao publicar os textos gramscianos, reunidos nos
livros “Concepcgéo Dialética da Historia” (1966), “As Cartas do Carcere” (1966),
“‘Maquiavel, a Politica e o Estado Moderno” (1968), “Literatura e Vida Nacional’
(1968), “Os Intelectuais e a Organizagdo da Cultura” (1968), possibilitou o contato

com um Gramsci até entdo desconhecido para a maioria. Além dos textos

® Um conjunto de autores preocuparam-se em apresentar a recepc¢ao e trajetéria do pensamento
gramsciano na América Latina e, em especial, no Brasil. Dentre eles, encontram-se Coutinho (1989,
2003); Coutinho e Nogueira (1988); Burgos (1994); Simionatto (1995); Dagnino (2000).
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gramscianos, a publicagdo de autores marxistas como Lukacs, Goldman, Schaff,
Benjamim, Adorno, Marcuse, Lefebvre, Kosik, dentre outros, no periodo
compreendido entre 1966 e 1968, foi fundamental para a renovagao do marxismo
brasileiro e, por conseguinte, para a superagao critica do marxismo vulgar. Nas
palavras de Marco Aurélio Nogueira, esse periodo (1966-1968) representou um
verdadeiro “boom de textos marxistas”. Todavia, a promulgacao do Ato Institucional
n. 5 (Al 5), em 1968, contribuiria para minimizar a repercussao das publicagcbes
marxistas e gramscianas.

Iniciada na metade dos anos 70, a segunda fase da recepgdo gramsciana no
Brasil sofreu influéncias, tanto do processo de autocritica por parte da esquerda
marxista mundial e brasileira (com forte influéncia do eurocomunismo), quanto pelo
processo de Institucionalizacdo da ditadura brasileira e, posteriormente, de
redemocratizacdo politica do pais. A faléncia da luta armada evidenciava nao
apenas a necessidade de se pensar uma alternativa aos modelos classicos de
revolucdo em funcdo da complexidade da sociedade brasileira do final dos anos 60,
mas, também, a inefetividade politica das referéncias marxistas hegemdnicas no

cenario nacional. Segundo Coutinho (2003, p. 293)

Nesse novo ciclo, Gramsci ja ndo era apresentado apenas como um
eminente fildsofo ou socidlogo da cultura, mas sobretudo como o maior
tedrico marxista da politica; e, portanto, sua obra era apontada agora
apresentada como capaz de fornecer os fundamentos para uma concepgao
de socialismo adequada as necessidades do pais moderno e “ocidental” em
que o Brasil dos anos 70 se havia convertido.

Instalada mundialmente, a crise dos partidos comunistas também chegou ao

Brasil, atingindo o PCB' e provocando a saida de membros importantes do ponto

1% Os autores sao unanimes quanto ao significado politico do XX Congresso do PCUS. Segundo eles,
o relatério de Khrushov sobre os crimes cometidos pelo stalinismo fez com que varios militantes
comunistas, ja descontentes com os rumos da experiéncia soviética, forcassem uma ruptura com o
centralismo soviético ou entdo abandonassem o Partido Comunista em fungéo desta ligagao.
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de vista da formulagao e da pratica politica, dentre eles, os intelectuais vinculados ao
pensamento de Antdnio Gramsci, 0os quais tiveram uma participagao significativa na
renovacdo do marxismo brasileiro, sob a influéncia da Terceira Internacional. A
publicacdo de “A Democracia como valor universal’ de Carlos Nelson Coutinho, (ex-
membro do PCB) em 1980, é apresentada pelos analistas politicos, como um marco
no que se refere ao debate da democracia, ou como ele mesmo prefere, da
democratizacdo no seio da esquerda brasileira e latino-americana. Influenciados
pelas idéias gramscianas de sociedade civil, Estado ampliado e hegemonia,
intelectuais como Coutinho, Nogueira, Weffort e Marilena Chaui (embora com
entendimentos distintos) foram cruciais para a problematizacdo da concepgao de

democracia no Brasil,"

contribuindo tanto para o debate das esquerdas acerca do
processo de hegemonia, como uma alternativa de transigdo para o socialismo,
quanto para a critica sobre os limites das democracias liberais do ponto de vista da
equidade e da soberania popular.

Segundo Marco Aurélio Nogueira (apud BURGOS, 1994, p. 41), “o
gramscismo veio a luz com a for¢a de um vulcdo. Todos, de uma forma ou de outra,
tornaram-se gramscianos.” Além disso, continua Nogueira, as idéias de Gramsci
transbordaram as fronteiras das Universidades e passaram a integrar o corpo
conceitual com que politicos (comunistas, liberais, socialistas e cristaos),
intelectuais, estudantes e ativistas comecariam a interpretar a realidade do pais. De
acordo com Coutinho (2000), entre 1975 e 1980, foram publicados 24 titulos sobre
Gramsci no Brasil. Embora a conjuntura internacional na segunda metade dos anos

70 nao fosse propicia a recepgao das idéias gramscianas, haja vista a crise dos

partidos comunistas, o crescimento da critica ao socialismo real e ao marxismo,

" Ver: DURIGUETTO, M. L. Democracia: polémicas, confrontos e direcionamentos. 2004. 240 p.
Tese (Doutorado) — UFRJ, Escola de Servigo Social, Rio de Janeiro, 2004.
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sobretudo, na Europa e nos paises do Leste Europeu ainda sob dominio soviético, a
recepcao de Gramsci nos paises latino-americanos, em especial no Brasil, foi
marcada por uma imensa adesao ao pensamento do marxista italiano nas diversas
areas e por diferentes grupos sociais e politicos, levando os analistas politicos a
confirmarem a hegemonia das idéias gramscianas, nas discussdes politicas e
producdes cientificas, no periodo compreendido entre a metade dos anos 70 e a
década de 80.

O destaque concedido as questdes nacionais na teoria politica gramsciana foi
bastante significativo do ponto de vista da apreensdo das formas particulares das
relagdes estabelecidas entre Estado e sociedade e, por conseguinte, na superagao
das leituras estruturalistas nas quais a politica, enquanto agao coletiva das classes e
fracbes de classe na construgdo de um projeto contra-hegemoénico, era
menosprezada em favor da revolugdo como “guerra de movimento”. Essa
valorizagdo das mediag¢des nacionais fez com que varias categorias gramscianas,
como ‘“revolucdo passiva’, “transformismo”, sociedade civil do tipo “oriental” e
“ocidental”, “guerra de posicao” e “de movimento”, dentre outros, se tornassem
referéncias obrigatérias nas andlises das experiéncias latino-americanas e
brasileiras.

No caso do Brasil, por exemplo, o conceito de “revolucdo passiva” e de
“transformismo” foram fundamentais para a explicagdo do processo de
modernizacao capitalista, nos anos 30. Do mesmo modo, o conceito de sociedade
civil de tipo “ocidental” foi bastante utilizado na interpretacdo das mudancas da
sociedade civil brasileira pds-64. Segundo Coutinho (1992), ao possibilitar o

espetacular desenvolvimento das forcas produtivas, a “modernizagao conservadora”
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promoveu, objetivamente, uma complexificacdo da estrutura social, com a
consequente diversificagao de interesses.

A emergéncia de uma pluralidade de “novos” atores politicos coletivos, dentre
eles, os movimentos sociais, os movimentos populares urbanos e as CEBs,'? o
“novo” sindicalismo autbnomo, as centrais sindicais e a emergéncia de “novos”
partidos de oposicdo, sobretudo do Partido dos Trabalhadores'® redefiniu as praticas
socio-politicas entre as classes, alterando o padrdao de enfrentamento entre elas
durante o processo de redemocratizacao politica. Ademais, a mudanca qualitativa da
“sociedade civil” brasileira, com a organizacdo e o protagonismo das classes
subalternas, criou um campo bastante propicio ao desenvolvimento e a difusdo de
novas idéias politicas, favorecendo a revisdo da pratica politica da esquerda
brasileira, sobretudo, no que se refere a sua relagdo com os segmentos populares.
O dialeto politico ganhava mais um conceito gramsciano — o de “sociedade civil” —
amplamente difundido nas analises sobre a sociedade brasileira, a partir dos anos
80, até a emergéncia e ascensdo da concepg¢édo de sociedade civil como esfera
virtuosa e agente da democratizagao e, mais tarde, como “terceiro setor”.

Embora a redescoberta da sociedade civil no Brasil, ainda nos anos 70, tenha
sido fortemente marcada pela sua identificacdo com um terreno de interesses e

proposi¢cdes homogéneos e com uma esfera virtuosa e de oposicdo ao Estado-

2 As CEBs ou Comunidades Eclesiais de Base eram unidades vinculadas a ala progressista da
Igreja Catdlica, fortemente influenciada pela Teologia da Libertagdo, que por sua vez, também era
influenciada pelo pensamento politico gramsciano.

'3 Criado no ano de 1980, o Partido dos Trabalhadores (PT) surge da sua relagdo com 0 novo
sindicalismo do ABC, diferenciando-se, portanto, das tradicionais estruturas partidarias brasileiras.
Na verdade, o PT era o unico partido a representar, no plano politico-institucional, as legitimas
demandas populares dos movimentos social e sindical. Segundo Coutinho (2003), apds a diaspora
do PCB, o pensamento gramsciano continuou presente em diversos partidos (embora nem sempre
fieis ao pensamento do autor), pelo menos até o inicio dos anos 90. Foi no PT, entretanto, que se
registrou uma maior influéncia do marxista italiano.
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ditatorial,™

impedindo, pelo menos nesse primeiro momento, que a sociedade civil
pudesse ser concebida como o espago da organizagao e articulagdo dos diferentes
interesses de classe com vistas a hegemonia, a forte presenga do pensamento de
Gramsci no Brasil foi fundamental para gerar uma oposi¢cdo a essa formulagao,
ainda que as categorias gramscianas tenham sido vitimas de leituras, muitas vezes,
enviesadas e equivocadas.

Ainda no que diz respeito a associagcao da sociedade civil a uma esfera
virtuosa e homogénea, nos anos 70, é preciso ressaltar a influéncia do forte
protagonismo dos movimentos populares urbanos na definicdo da sociedade civil
como 0 novo espago de organizagao dos interesses dos trabalhadores, haja vista o
fechamento das organizagbes politicas tradicionais (sindicatos e partidos).
Concebidos como “portadores do futuro”, os movimentos sociais foram pensados, na
maioria das vezes, como um contra-poder ao Estado, reforcando a idéia de
sociedade civil enquanto uma esfera autbnoma com relacdo ao Estado e ainda como
o terreno das praticas associativas responsaveis pela revitalizacdo democratica. Em
realidade, essa concepcao antecipava a teoria da “nova” sociedade civil de Cohen e
Arato (2000) e que influenciaria de modo significativo o debate politico nos anos 90,
ao pensar a sociedade civil como uma esfera autbnoma com relagao ao Estado e ao
concebé-la como um espaco de virtuosidades e de auséncia de opressado e
dominagao.

Responsavel pela renovacao do marxismo e do seu afastamento das analises

reducionistas, a hegemonia do pensamento gramsciano vai ser decisiva na

" Para Weffort, um dos primeiros intelectuais de oposi¢cao a operar com a concepg¢éo de sociedade
civil, a experiéncia da repressao politica no final dos anos 60, inicio dos anos 70, nos mostrou
também a existéncia de um terreno de solidariedade e de autonomia com relagdo ao Estado.
Weffort referia-se a Igreja e demais instituicdes e organizagdes que lutaram contra a ditadura na
defesa dos direitos humanos durante o Estado de excecao. Para ele, a sociedade é aquele espago
que se nao existisse, teria que ser inventado, na medida em que ela representa o terreno da
liberdade e da solidariedade em oposicdo a opressdo do Estado. (WEFFORT, F. Por qué
democracia? 3. ed. S&do Paulo: Brasiliense, 1995)
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disseminacdo de temas até entdo negligenciados pelo marxismo da Terceira
Internacional, como a esfera da superestrutura politica e ideolégica e a idéia de
sociedade civil como arena de disputas e espaco de construcdo das aliancas de
classe com vistas a hegemonia. No nosso entendimento, essa hegemonia
gramsciana na América Latina, bem como no Brasil, foi fundamental tanto para
desmistificar a idéia da sociedade civil como um campo homogéneo e virtuoso em
contraposicao ao Estado opressor dos anos 70 quanto para fazer frente ao revival
da sociedade civil nos anos 90. Este ultimo, um fendmeno de dimenséo internacional
que emerge a partir dos anos 70 na Europa e na América do Norte, a partir da
analise dos processos recentes de redemocratizagao politica no Leste Europeu e na
América Latina.

Para os expoentes deste movimento tedrico e politico, no qual a “nova”
sociedade civil € apresentada como a esfera da tematizacdo das questdes publicas
relevantes e como o agente das reformas democraticas (COHEN; ARATO, 2000), o
novo paradigma da sociedade civil € o unico que tem condigdes de dar conta dos
processos socio-politicos que emergem na contemporaneidade, devendo, portanto,
substituir os velhos e obsoletos esquemas interpretativos baseados nas analises de
classe e do Estado. Ao contrario do que pensavam os tedricos da “nova” sociedade
civil, criticos do marxismo, o pensamento gramsciano demonstrou, e ainda tem
demonstrado, uma vigorosa capacidade na compreensdo n&do apenas dos novos
processos politicos oriundos das metamorfoses da moderna sociedade civil, mas
também, dos desafios politicos postos pelas mudancgas societarias recentes, do
ponto de vista da transigdo ao socialismo pela via da construgdo da hegemonia das

classes subalternas.
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1.2 A SOCIEDADE CIVIL COMO ARENA DE CONFLITOS E DE DISPUTA PELA HEGEMONIA

Diversos analistas politicos, dentre eles Bobbio (1987) e Coutinho (1992),
afirmaram que o conceito-chave para a reconstru¢do do pensamento politico de
Gramsci, enquanto uma totalidade dialeticamente articulada, € o conceito de
sociedade civil. Para eles, a escolha deste conceito, dentre os demais da vasta e
assistematica obra gramsciana, deve-se ndo apenas a centralidade que ele ocupa
no pensamento politico de Gramsci, mas, também, a sua complexidade, na medida
em que o seu entendimento requer a apreensao de um conjunto articulado de
concepcdes elaboradas por ele para interpretar os fendmenos decorrentes do
processo de socializagdo da politica, dentre eles, a emergéncia de uma sociedade
civil mais complexa e com maior autonomia com relagdo ao Estado (sociedade
politica).

O desenvolvimento do capitalismo europeu em direcdo ao capitalismo
monopolista e o processo de socializacdo da politica por quase toda a Europa no
inicio do século XX, constituiram alguns dos motivos que levaram Gramsci a refletir
sobre as sociedades complexas e, por sua vez, a diferencia-las entre sociedades de
tipo “ocidental” e de tipo “oriental” destacando, sobretudo, os desafios apresentados
pelas primeiras do ponto de vista da transi¢cao para o socialismo.

Para Gramsci, enquanto “no Oriente o Estado era tudo, a sociedade civil era
primitiva e gelatinosa; no Ocidente havia entre o Estado e a sociedade civil uma
justa relacdo” (GRAMSCI, 2000b, p. 262), na medida em que esta ultima se
apresentava de maneira mais complexa e diferenciada. Desse modo, fica claro que a
diferenciagcao entre as sociedades “ocidentais” e “orientais” ndo se baseia em

critérios geograficos, mas em fungdo da maior ou menor complexidade e
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organizacdo dos “aparelhos privados” que compdéem a moderna sociedade civil,
concedendo-lhe uma maior (e ndo absoluta) autonomia com relagdo ao Estado
(estrito senso).

Em outras palavras, Gramsci chama a atencdo para o processo de
democratizacdo da politica experimentado nas sociedades modernas, a partir da
segunda metade do século XIX, gragcas ao protagonismo politico das classes
subalternas (organizadas sob a forma de sindicatos, corporagdes sindicais, partidos
politicos, jornais proletarios, ligas, associagdes operarias, dentre outros) em torno da
ampliacdo da esfera publica, até entdo restrita a participacdo das classes
dominantes.™

E exatamente nesse contexto de subjetivacdo dos conflitos de classe por
parte das classes subalternas, em especial, pelo movimento operario, no qual os
diversos interesses de classes presentes na sociedade civil articulam-se e se
organizam politicamente, que Gramsci elabora a sua teoria politica. Segundo

Gramsci, nas sociedades modernas

podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o que pode ser
chamado de “sociedade civil” (isto &, o conjunto de organismos designados
vulgarmente como “privados”) e o da “sociedade politica” ou Estado.
(GRAMSCI, 2000a, p. 20-21).

Para Gramsci, o processo de socializacdo da politica teria sido o principal
responsavel pela emergéncia de uma sociedade civil mais complexa e, por
conseguinte, por uma relagdo mais equilibrada entre ela e o Estado (stricto sensu)

ou sociedade politica.

'® Carlos Nelson Coutinho lembra-nos que até o final do século XIX, os direitos politicos (direito de
votar e ser votado e direito de associagéo e de organizagao) eram negados a maioria da populagéo
mesmo nos regimes liberais da época. (COUTINHO, C. N. Notas sobre cidadania e modernidade.
Praia Vermelha, Estudos de Politica e Teoria Social, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, 1. sem. 1997)
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Embora fiel a perspectiva marxiana, Gramsci concede um novo sentido ao
conceito de sociedade civil, promovendo uma re-significagdo com relagéo a teoria de
Marx, para quem a sociedade civil confunde-se com o de bliirgerliche Gesellschaft ou
sociedade burguesa. Este deslocamento tem sido objeto de inumeras polémicas
com o intuito de colocar em duvida a fidelidade de Gramsci ao marxismo. Uma das
mais importantes disputas sobre o sentido da sociedade civil gramsciana,
envolvendo liberais e marxistas, encontra-se na concepcdo de Norberto Bobbio
apresentada num Simpdsio Internacional em 1967, na Italia.

Segundo Bobbio (1999), ao conceber a sociedade civil como o lugar das
relagdes econdmicas e, portanto, como determinante do Estado moderno, Marx
opera com uma concepg¢ao restrita tanto de sociedade civil quanto de Estado
(Estado instrumento). Para ele, ao contrario de Marx, a sociedade civil de Gramsci,
nao representa um momento estrutural, mas um momento da superestrutura politico-
ideoldgica, implicando uma inversdo com relagdo a tese marxiana, ja que a
sociedade civil passaria a representar o momento ativo e positivo do
desenvolvimento histérico. (BOBBIO, 1999).

Bobbio nao foi o primeiro, nem sera o ultimo intelectual a interpretar de modo
liberal a teoria politica do marxista Anténio Gramsci. Mais recentemente, Arato e
Cohen (2000) dois discipulos de Habermas, também o fizeram, indicando a
necessidade de recuperarmos a emergéncia do conceito de sociedade civil com
Marx, ndo para negar o sentido que ele adquire no pensamento gramsciano, mas
para resgatar a perspectiva, isto €, a orientacdo marxista que acompanha o
pensamento deste italiano e que o tornaria um dos mais importantes pensadores
marxista do século XX.

No prefacio de “Para a critica da economia politica’, publicado em 1859,
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Marx fez a seguinte afirmacao:

Minha investigagdo desembocou no seguinte resultado: relagdes juridicas,
tais como formas de Estado, ndo podem ser compreendidas nem a partir de
si mesmas, nem a partir do assim chamado desenvolvimento geral do
espirito humano, mas, pelo contrario, elas se enraizam nas relagdes
materiais de vida, cuja totalidade foi resumida por Hegel sob o nome de
“sociedade civil” (bdrgerliche Gesellschaft), seguindo o0s ingleses e
franceses do século XVIII; mas que a anatomia da sociedade burguesa
(bdrgerliche Gesellschaft) deve ser procurada na Economia Politica. (MARX,
1974, p. 135)

Para Marx, a sociedade civil moderna, capitalista, ao contrario do que
pensavam os seus predecessores, constitui a esfera do egoismo, do individualismo,
da exploracéo e da subjugacao do trabalho, e ndo o “reino do desenvolvimento das
liberdades e das potencialidades individuais”, e a esfera do associativismo e da
solidariedade, como pensavam os economistas classicos e Hegel, respectivamente.
Contaminada pelos conflitos e antagonismos de classes, a sociedade civil s6 existe
como unidade enganosa, na medida em que sua divisdo permanega oculta,
acobertada pela ideologia ou reprimida pela forca do Estado, considerado numa
perspectiva instrumental, ou seja, enquanto instrumento de dominacgéo de classe.

De acordo com Carlos Nelson Coutinho (1989), o fato de Marx e Engels, pelo
menos até 1850, identificarem o Estado — a maquina estatal — com o conjunto de
seus aparelhos repressivos voltado para a preservagao das relacbes sociais de
producdo nao pode ser tratado como resultado de uma visdo unilateral dos
classicos. Para ele, essa percepcao do aspecto repressivo como aspecto principal
da dominagdo de classe corresponde, em grande medida, a natureza real dos
Estados com os quais se defrontam os classicos do marxismo. Nesse sentido, afirma

Coutinho (1989, p. 75):

Marx nao péde, em suma, captar plenamente uma dimensao essencial das
relacdes de poder numa sociedade capitalista desenvolvida: precisamente
aquela trama privada a que Gramsci se refere, que mais tarde ele ira
chamar de sociedade civil, de aparelhos privados de hegemonia.
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As primeiras formulacdes de Marx sobre o Estado moderno® tém como
referéncia a teoria do Estado de Hegel que, segundo Marx, precisava ser despida de
sua forma mistica que eternizava a ordem socioecondmica dada, transferindo as
suas caracteristicas historicas (e, portanto, mutaveis) para um plano natural e
ficticiamente permanente. Para Marx, embora as instituicbes do Estado moderno
representassem um avango do ponto de vista dos direitos politicos, néao
representavam a emancipagdo humana negada pela diferenciacdo que ocorre no
seio da sociedade civil moderna.

Diferente de Hegel, para quem a divisdo da sociedade civil € superada no
Estado-ético, enquanto representante dos interesses universais, Marx vai afirmar
que, ao expressar o dominio da Economia Politica, a concepg¢ao de Hegel sobre a
universalidade do Estado moderno representava a tentativa absurda de tentar
justificar a ordem burguesa."” E mais: ao contrario de realizar a liberdade humana, o
Estado burgués (na forma do Estado Prussiano) vai consolidar o “terrivel direito” a
propriedade privada que divide os homens em duas classes fundamentais, a classe
dos proprietarios e a classe daqueles que vendem a sua forgca de trabalho. Ainda
respondendo a Hegel, para quem o Estado esta acima dos interesses particulares e
corporativos, Marx e Engels vao insistir em afirmar que o Estado Prussiano e todos
os Estados Burgueses ndo sdao mais do que “o comité executivo da burguesia”
(Manifesto do Partido Comunista) e que, portanto, ndo tém outro objetivo sendo o de
promover o0s interesses particulares presentes na “birgerliche Geselshaft’,

metamorfoseados em interesses universais.

'® Estamos nos referindo a Critica da filosofia hegeliana do direito publico (1843), A questédo judaica
(1844) e Para a critica da filosofia do direito de Hegel — Introdugéo (1844).

' Essa formulagdo encontra-se presente em “A Ideologia Aleméa ”, publicada em 1845. (Ver: MARX,
K. A ideologia alema. Sdo Paulo: Hucitec, 1993)
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Segundo Carlos Nelson Coutinho (1994), podemos encontrar dois tipos de
abordagem sobre o Estado moderno na teoria politica de Marx e Engels: uma mais
“restrita” e outra mais “ampliada” ou concreta.'® Enquanto a abordagem presente no
“Manifesto Comunista”, segundo a qual o Estado aparece “como o comité para gerir
0s negocios comuns da burguesia” e ainda como “o poder organizado de uma classe
para a opressao de outra” seriam exemplos de abordagem “restrita”; a concepgéao de
Engels presente na Introducédo de “A luta de classes na Franga”, publicada no ano
de 1895, apresenta ndo s6 uma abordagem “ampliada” de Estado, como também do
processo revolucionario, motivado, principalmente, por uma leitura também
“ampliada” do fenbmeno das classes sociais.

Sem duvida, os episédios revolucionarios que “varreram a Europa” com a
Revolugcao de 1848 e, mais tarde, a eleicao de Luis Bonaparte, a vitoria e a derrota
da Comuna de Paris (de 28/03 a 28/05 de1871) e a participagdo bem sucedida do
Partido Social Democrata Alemao com a institucionalizacdo do sufragio universal,
influenciaram sobremaneira as reflexdes politicas de Marx e Engels. Em 1863, o
préprio Marx reconheceu a fixagao legal da jornada de trabalho na Inglaterra como a
primeira vitéria da economia politica do trabalho contra a economia politica do
capital, demonstrando ndo sé a sua sintonia com as mudangas embrionarias
operadas pelo protagonismo das classes subalternas, mas, principalmente, as
possibilidades de interferéncia (do ponto de vista das reformas sociais necessarias
as classes subalternas) no Estado, ainda que um Estado de classe.

Mas foi, sobretudo, na Introducédo de 1895, que Engels fez para a nova edigao

de “As lutas de classe na Franga”’, que o autor apresentou uma abordagem

18 Segundo Carlos Nelson Coutinho (Marxismo e politica: a dualidade de poderes e outros ensaios.
Sao Paulo: Cortez, 1994), uma concepc¢do marxista € mais “ampla” quanto maior for o numero de
determinagdes do fendmeno estatal por ela mediatizados na construgdo do conceito do Estado; e
vice-versa, sera ‘restrita” uma formulacdo que se concentre no exame de apenas uma ou de
relativamente poucas determinagdes da esfera politico-estatal.
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“ampliada” do Estado moderno. Ao fazer a autocritica das posi¢des politicas que,
junto com Marx, adotara no periodo entre 1848 e 1850, Engels também formulou
novas concepgdes e estratégias para o movimento operario e para a revolugao.

Segundo Coutinho (1994, p. 27),

[..] E interessante observar que essa nova concepgdo do processo
revolucionario — que implica um “trabalho longo e perseverante” no quadro
das instituicbes e que s6 justifica a violéncia como resposta a violéncia (a
quebra da legalidade) desencadeada pela prépria classe dominante —
apdia-se numa nova formulagdo do conceito de Estado: esse ndo é mais
visto por Engels como simples “‘comité das classes dominantes”, mas
aparece agora como fruto de um contrato: “O Império Alemao, como todos
0s pequenos Estados e, em geral, todos os Estados modernos, é produto de
um pacto; principalmente, de um pacto dos principes entre si e, depois, dos
principes com o povo. Se uma das partes quebra o pacto, todo ele é nulo e
a outra parte esta desobrigada.

Na nossa concepgdo, a abordagem “ampliada” do conceito de Estado esta
intimamente relacionada as analises mais concretas de Marx e Engels sobre o
fendbmeno das classes sociais. Em “O 18 Brumario” Marx nos brinda ndo s6 com
uma excelente analise das classes e fragdes de classe na Franga, mas, sobretudo
com uma analise refinada das particularidades que motivam cada uma dessas
fracdes de classe e suas respectivas aliangas.

Vale lembrar que, um ano antes, em “A Miséria da Filosofia” de 1847, ao
abordar o tema da classe operaria, Marx ja distinguira dois momentos no processo
da sua formagcdo — o momento da classe “em si” e 0 da classe “para si”. Para ele, o
primeiro momento (que n&o corresponde a nenhuma ordem cronoldgica) representa
a situagdo de um grupo de individuos que ainda n&o se reconhece enquanto agente
politico em face do dominio do capital. Nessa perspectiva, a classe em “si” limita-se
a uma simples “massa” de trabalhadores que comunga entre si apenas uma mesma

condigdo de trabalho e de vida. Ao contrario desse momento, a classe “para si”
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representa uma situagéo na qual a classe constitui um sujeito politico orientado por
um mesmo projeto coletivo.

Diferente das criticas a que esta acostumado, o conceito de classe em Marx
nao se limitou a sua dimensao estrutural. A concepcao de classe “para si” € muito
mais do que a identificagdo de um conjunto de individuos em fungéo da sua posigao
no processo produtivo. Ele incorpora a dimensao politica e simbdlica na construcao
das classes enquanto sujeitos coletivos que compartiiham um mesmo projeto soécio-
politico, uma mesma representagcdo do mundo e um mesmo sentimento de justica e
de indignagao com o atual estado de coisas.

Assim, parece-nos importante ressaltar que ainda que a concep¢ao marxiana
da sociedade civil tenha sido cunhada para expressar o reino das necessidades e a
primazia da exploracédo e da desigualdade nas relagdes sociais capitalistas de
producado, Marx ndo deixou de considerar a sociedade civil também como o espaco
de luta entre as classes e da articulacdo das aliangcas de classe, sobretudo, depois
da experiéncia do movimento de 1848, sentido que sera resgatado e desenvolvido
por Gramsci ao pensar a sociedade civii como mediagdo necessaria entre a
estrutura econbmica e o Estado—coercao (COUTINHO, 1989) e, portanto, como o
terreno das aliancas de classe, no processo de implementacdo e direcdo das
reformas (econdmica, politica, social, intelectual e moral) em direcdo a sociedade
regulada.

Gramsci desenvolve a teoria politica marxiana, enriquecendo-a num
movimento dialético de conservagao/superagdo, haja vista as mediagbes que o
marxista italiano incorpora na sua concepcao de sociedade civil e de Estado
ampliado. Nesta perspectiva, a teoria de Gramsci ndo se opde a analise marxiana,

tampouco se afasta das teses de Marx e Engels sobre a necessidade da superagao
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das relagdes capitalistas de produgcdo na promogado de uma sociedade mais
igualitaria e socialmente justa. O fato de Gramsci ter contribuido com o
desenvolvimento do marxismo e com a sua renovagao, nao significa que ele tenha
rompido com a perspectiva metodolégica marxiana, expressa na relagdo organica e
dialética entre a estrutura econémica e a superestrutura juridica, politica e ideolégica
(denominada por Gramsci de Bloco Histérico) ou abandonado o nucleo central do
pensamento politico marxiano, qual seja, a natureza de classe do Estado e a sua
funcao na preservacgao das relacdes econdmicas.

O reconhecimento de que o conceito de sociedade civil de Gramsci
diferencia-se daquele cunhado por Marx por referir-se ao processo de socializagao
da politica e ndo as relacbes sociais de produgcdo nao resolve as inumeras
contradicdes presentes entre os seus intérpretes, marxistas e ndo-marxistas. E
publica a oposigao de alguns autores marxistas ao pensamento politico gramsciano,
em especial ao seu conceito de Estado Ampliado, ainda que Gramsci ndo seja
confundido com um pensador liberal."

Para um conjunto de autores que inclui Perry Anderson (1986), James Petras
(2000), Ellen Wood (2000), dentre outros, ao recusar o sentido marxiano, Gramsci
exclui as relagdes econbmicas da sociedade civi, dando margem a uma
interpretacdo muito proxima daquela realizada pelos liberais e pelos pluralistas
contemporaneos. Ora, o fato de Gramsci conceder um outro sentido ao conceito de
sociedade civil (como aparelhos privados de hegemonia), distinto daquele utilizado
por Marx (como relagdes de produgdo), ndo implica a recusa da perspectiva
marxiana acerca dos vinculos organicos (porém dialéticos) entre a estrutura

econdmica e a superestrutura (sociedade civil e sociedade politica) na configuragéo

% \Ver ANDERSON, Perry. As antinomias de Antonio Gramsci. In: Critica Marxista. Sdo Paulo: Ed.
Jorués, 1986, p. 07-74.
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do novo Bloco Histérico, como sugerem os seus criticos. Ainda que minoritaria no
debate politico contemporaneo, ndo podemos ignorar a presenga desta corrente de
interpretacdo no campo marxista, o que demanda a sua problematizagdo. E o que
faremos mais adiante.

Cabe lembrar que, assim como Marx, Gramsci recebeu uma forte influéncia
do pensamento de Hegel, em especial da sua teoria da sociedade civil enquanto o
terreno dos interesses particulares e das corporagdes, 0 que nos obriga a recuperar,
alguns elementos da dialética hegeliana entre Estado e sociedade civil.

Influenciado pela Economia Politica, Hegel é o primeiro fildsofo politico a
utilizar-se do termo blirgerliche Gesellchaft para se referir a sociedade civil moderna,
mais precisamente as mudangas operadas no campo econdmico e politico. No
entanto, enquanto para os economistas classicos, a sociedade civil representava a
esfera do desenvolvimento das liberdades e das potencialidades individuais (dos
proprietarios) que por sua vez, levavam ao desenvolvimento dos interesses coletivos
e comuns, para Hegel, a sociedade civil moderna ainda continha tragos do estado de
natureza (de Hobbes), sobretudo em virtude do contraste que continuava a subsistir
entre opuléncia, de um lado, e miséria desesperada, do outro. (LOSURDO, 1998)

O fato de Hegel conceber a sociedade civii como o “sistema das
necessidades” e, portanto, como o terreno da realizacao dos interesses privados, do
egoismo, da competitividade e dos conflitos, ndo o impediu de pensa-la, também,
como a esfera do associativismo e da solidariedade. Para Hegel, a reconciliagéo
entre o interesse particular e o geral ndo € imediata e nem se consegue por meio da
‘mao invisivel” das leis do mercado, como em Adam Smith. No entanto, se o
mercado ndo é capaz de gerar a satisfacdo coletiva, ele também nao constitui um

obstaculo a realizagao do interesse publico que, na perspectiva hegeliana, é fruto de
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uma cadeia de mediagdes responsaveis pela compatibilizagdo entre os interesses
individuais e particulares (gerados pela sociedade civil moderna) e interesse coletivo.
Para Hegel, enquanto uma esfera intermediaria entre a familia e o Estado,?’ a

sociedade civil representa

o primeiro momento da formagao do Estado, o Estado juridico-administrativo
[ou Estado inferior] cuja tarefa & regular relagdes externas, enquanto o
Estado propriamente dito [ou Estado superior] representa o momento ético-
politico, cuja tarefa é realizar a adesdo intima do cidaddo a totalidade de
que faz parte [...]. (BOBBIO, 1987, p. 42)

No entendimento de Hegel, o Estado juridico-administrativo mediante suas
diferentes esferas, tem a tarefa de dirimir conflitos de interesse e de reprimir as
ofensas ao direito estabelecido, além de prover a utilidade comum, intervindo na
fiscalizagdo dos costumes, na distribuicdo do trabalho, na educagado, na ajuda aos
pobres e em todas as atividades que diferenciam um Estado que prové o bem-estar
externo de seus suditos. (BOBBIO, 1987; LOSURDO, 1998)

Nas palavras de Cohen e Arato (2000), o reino das necessidades
representaria apenas o primeiro nivel da sociedade civil. Para eles, a integragédo em
Hegel obedece a duas ldgicas: aquela que € promovida pelo Estado e uma outra
gue é consequéncia dessa tendéncia integrativa presente na sociedade civil. Cabe
ressaltar, no entanto, que a sociedade civil ndo é capaz de superar a sua propria
fragmentacgao, dai a integragado promovida na e pela sociedade civil ser sempre uma

integracao parcial.

% Distinto dos modelos diaticos de Aristoteles (publico/privado) e dos jusnaturalistas
(Estado/sociedade civil), o modelo triadico de Hegel contrapbe-se aos anteriores, na medida em
que a sociedade civil moderna é pensada como uma esfera intermediaria entre a familia (o terreno
doméstico) e o Estado (esfera dos interesses universais). Em outras palavras, Hegel contrapde a
sociedade civil tanto ao Estado quanto a familia, excluindo esta ultima da esfera da sociedade civil.
Segundo Hegel, a familia, ao contrario da sociedade civil, caracteriza-se enquanto uma esfera de
relacbes pessoais assentada na mutualidade de sentimentos. Algumas razdes podem ser as
responsaveis por esta exclusdo da familia da sociedade civil: 1) porque ela é considerada uma
forma natural e pré-estatal; 2) porque ela possui uma unidade de propésito; 3) porque além de néo
reconciliar os interesses divergentes no interior da familia, diverge dos principios de integragdo de
uma sociedade civil moderna — o contrato e a associagao voluntaria.
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No sentido hegeliano, sé o Estado ético-universal (Estado-burgués) pode
promover a integracdo completa, pois sé ele é reconhecido como a instancia
moderna capaz de superar os antagonismos e as contradigdes geradas pelo sistema
de necessidades. Diferente dos contratualistas, segundo os quais a necessidade do
Estado esta relacionada somente a preservagao das liberdades individuais, do
mercado e da propriedade privada, o Estado-ético de Hegel aparece como o unico
artificio da historia por meio do qual o interesse publico pode se realizar plenamente,
apesar do mercado. Esse sentido universal concedido por Hegel ao Estado Moderno
permite-nos compreender melhor a sua definicdo de sociedade civil e o papel de
integracao (parcial) que lhe é atribuido por ele. As corporagbes e a Justica, assim
como a burocracia e a politica representam, para Hegel, a possibilidade concreta de
um nivel de integragdo social, mediante um conjunto de instituicbes e de regras
voltado para dirimir conflitos e regulamentar a vida em sociedade. Embora
considerados elementos da ordem anterior, as corporacdes?' assumem um lugar de
destaque na sociedade civil hegeliana, em fungédo da sua capacidade de integrar e
proteger os interesses corporativos. Segundo Hegel, a adesao dos individuos as
corporacdes era completamente voluntaria e ndo implicava a suspensao de nenhum
direito individual. Além disso, Hegel nao restringiu as corporagcbes a esfera
econdmica, elas incluiam também organismos académicos, Igrejas e conselhos

locais.??

! Para Hegel, a corporagdo enquanto organizacdo de um estamento social para a promogéao e
defesa de seu proéprio interesse particular, em termos de agregagéo de interesses, € 0 grau mais
alto na sociedade civil. Para Hegel, quando os individuos se associam na corporagdo com intengao
de proteger os seus interesses, eles promovem os interesses de todos os membros da corporagao.
Aqui, o interesse geral ndo se imp&e por coagdo, como acontece com a lei, nos tribunais, e com a
policia, mas brota de dentro das aspiragdes dos membros da corporagdo. (RESTREPO, L. A. A
relagdo entre a sociedade civil e o Estado: elementos para uma fundamentagao tedérica do papel
dos movimentos sociais na América Latina. Tempo Social. Revista de Sociologia da USP, Sao
Paulo, v. 2, n. 2, p. 61-100, 2. sem. 1990)

2 As corporagdes, enquanto associacées de interesses privados, equivaleriam aos grémios e
sindicatos de hoje.
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Ao lado das corporagdes, da burocracia e do aparato juridico, a policia
também figurava como uma outra forma de promover a integracédo por meio da
sociedade civil. Ao contrario das corporagodes, as regulamentacdes da policia ndo se
restringiam apenas a um determinado segmento da populagdo, seu espectro era
mais universal. Além do mais, é preciso considerar que, quando Hegel se referia a
policia, ele ndo estava se referindo apenas a sua vocagao para a prevencao e
repressao ao crime e manutencdo da ordem publica (elemento coercitivo), mas,
também a sua participagdo na economia, na promo¢ao do bem-estar publico, na
educacao e na assisténcia, como ja assinalou Bobbio quando se referiu a fung¢ao do
Estado juridico-administrativo, ou se preferirmos, a sociedade civil enquanto o
primeiro momento do Estado.

Embora Gramsci seja um marxista, Hegel teve uma forte influéncia na
produgao do seu conceito de sociedade civil, ainda que o conceito gramsciano nao
incorpore as relacdes econdmicas. E de Hegel e ndo de Marx o sentido ético
atribuido a sociedade civil, assim como o sentido da adesdo voluntaria nos
aparelhos privados de hegemonia. No entanto, as influéncias hegelianas néo se
sobrepuseram a perspectiva marxista de Gramsci. Ao contrario, o legado de Marx
contribuiu para que Gramsci superasse as ambiguidades de Hegel no que se refere
ao conceito de sociedade civil, bem como as suas fragilidades tedricas relativas ao
Estado-burgués, concebido como necessidade histérica e mediagcao universal, ja
apresentadas e discutidas no inicio deste capitulo.

Enquanto o conjunto dos “aparelhos privados de hegemonia”, a sociedade
civil em Gramsci compde a esfera da superestrutura politico-ideolégica e refere-se,
precisamente, aos organismos de participagdo politica aos quais se adere

voluntariamente e que sao responsaveis pela representacido dos interesses das
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diferentes classes e fracbes de classe. Compreendem, portanto, as escolas, os
sindicatos, a Igreja, os partidos politicos, as organizagdes profissionais, os meios de
comunicacao, as instituicdes de carater cientifico e artistico, etc. Entretanto, a
afirmacao de Bobbio de que, enquanto um momento da superestrutura, a sociedade
civil gramsciana representa o momento ativo e positivo do bloco histérico, traz
alguns falsos dilemas que precisam ser esclarecidos sob pena de colocarmos em
duvida a orientagdo marxista de Gramsci.>

Do nosso ponto de vista, Gramsci realiza um duplo deslocamento com
relagdo ao conceito de sociedade civil, diferente, portanto, do que afirma Bobbio
numa clara intencao de afastar Gramsci de Marx. O primeiro deslocamento refere-se
ao proéprio significado de sociedade civil que ndo se confunde inteiramente com a
blrgerliche Gesellschaft de Marx, conforme ja afirmamos. De acordo com o italiano
Valentino Gerratana,®® um dos mais importantes estudiosos e intérpretes do

pensamento gramsciano,

quando Gramsci verte o termo marxiano birgerliche Gesellschaft, usa a
expressdo “sociedade burguesa” e ndo o consagrado termo “sociedade
civil’, indicando com isso, provavelmente, a percepgao de que seu proprio
conceito de “sociedade civil” tinha uma acepcado diversa daquela que
possuia em Marx. (COUTINHO, 1999, p. 10)

O segundo deslocamento, alias, o unico que foi considerado por Bobbio,
refere-se ao novo locus da sociedade civil gramsciana — a superestrutura politico-
ideoldgica. Embora seja verdadeira a afirmacdo de Bobbio com relagdo ao
deslocamento da sociedade civil gramsciana para o terreno da superestrutura nao é

correto afirmar que, ao transferir a sociedade civil para a superestrutura, Gramsci

% Sobre essa polémica ver livro recente de BOBBIO, N. Ensaios sobre Gramsci e o conceito de
sociedade civil. S3o Paulo: Paz e Terra, 1999.
* In: FRANCO, Ferri (Ed.). Gramsci e la cultura contemporanea. Roma: Riuniti, 1969. v. 1.
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transfere, também, a centralidade ontolégico-genética, ja que tal afirmagao por parte
de Gramsci implicaria uma ruptura com a teoria social marxiana.

Como ja adiantamos, o pensamento gramsciano possui tragcos originais e
inovadores com relagao a teoria politica de Marx e mesmo com relacdo ao que era
denominado de “marxismo” nas primeiras décadas do século XX. No entanto, nunca
foi intencdo de Gramsci atribuir a superestrutura a fungcao de determinagao no bloco
historico. Para ele, “a estrutura e as superestruturas formam um ‘bloco histérico’, isto
€, 0 conjunto complexo e contraditério das superestruturas € o reflexo do conjunto
das relagdes sociais de produg¢ao.” (GRAMSCI, 1999, p. 250).

Ao operar com a nogdo de bloco historico, Gramsci introduz uma analise
radicalmente dialética e contraditéria acerca da unidade infraestrutura/superestru-

tura. Segundo Portelli,

é falso o problema do primado de um ou de outro elemento do bloco
histérico, ja que — se se leva em conta a articulacdo desse bloco — torna-
se evidente que o elemento decisivo é representado pela sua estrutura
socioeconOmica; mas € igualmente evidente que, em cada processo
histérico, as contradicdes de fundo se traduzem e se resolvem no nivel das
atividades superestruturais. A relagdo entre esses dois elementos, portanto,
€ uma relagdo ao mesmo tempo dialética e organica. (apud BOBBIO, 1999,
p. 25)

Podemos afirmar que o pensamento politico de Gramsci ndo s6 desenvolve o
marxismo de Marx e Engels, mas, sobretudo, oxigena o marxismo das primeiras
décadas do século passado, fazendo com que ele se volte para as questbes da
sociedade civil, da superestrutura politico-ideoldgica,? e para aquelas relativas a

cultura e a hegemonia, até entdo desprezadas pelos marxistas da lll Internacional.

% Segundo Gramsci, ndo se trata de reduzir a histéria a simples histéria ético-politica, mas esta ultima
nao deve ser negligenciada ou reduzida a simples “aparéncia”. Para ele, “pode-se dizer que ndo sé
a filosofia da praxis ndo exclui a histéria ético-politica, como, ao contrario, sua mais recente fase de
desenvolvimento consiste precisamente na reivindicagdo do momento de hegemonia como
essencial a sua concepgao estatal e a ‘valorizagao’ do fato cultural, da atividade cultural, de uma
frente cultural como necessaria, ao lado das frentes meramente econdmicas e politicas.”
(GRAMSCI. Cadernos do Carcere. Rio de Janeiro:Civilizagéo Brasileira, 1999. v. 1, p. 295).
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Nesse sentido, Gramsci ndo se opde ao marxismo de Marx, mas a um determinado
“‘marxismo” incapaz de compreender que, nas sociedades complexas, a
possibilidade dos processos sociais serem determinados em maior grau pelas
teleologias, pelas vontades e pelos interesses € bem maior que nas sociedades de
tipo "oriental", onde o controle da classe dominante € mais forte e mais direto em
virtude da auséncia das mediagbes que surgem com a socializacdo da politica.
(COUTINHO, 1989).

Diferente do pensamento dualista que opde Estado e sociedade civil, para o
pensador italiano, a superestrutura é composta tanto pela sociedade politica (o
Estado estrito senso) quanto pela sociedade civil, 0 que significa que ela tem duas
fungdes sociais importantes, a coergdo e a construgao do “consenso”, ou seja, a
ditadura e a hegemonia. Segundo Gramsci, enquanto a primeira (a sociedade
politica) esta associada ao Estado, no sentido restrito do termo e, portanto,
representa o dominio da coergéo e da forga, a segunda (a sociedade civil) é definida
como o conjunto das diferentes instituicbes que expressam, organizam e difundem

uma determinada concepcdo de mundo, uma determinada “ideologia”®®

e, portanto,
constitui o terreno onde se dao as disputas em torno da “diregao ético-politica e
moral” da sociedade, isto é, da hegemonia.

A partir dessa compreensao, Gramsci anuncia uma outra distingao, qual seja,
aquela que se refere a materialidade social e, que segundo ele, é propria de cada
esfera da superestrutura. Para ele, enquanto a sociedade politica tem, como os seus

portadores materiais, os aparelhos repressivos do Estado (a policia, o exército e a

justica), os portadores materiais da sociedade civil sdo exatamente aqueles que

%A ideologia & compreendida por Gramsci ‘como concepcdo de mundo que se manifesta
implicitamente na arte, no direito, na atividade econémica, em todas as manifestacées da vida
individual e coletiva.” (BUCI-GLUKSMANN, C. Gramsci e o Estado. S&o Paulo: Paz e Terra, 1980.
p. 84) As ideologias “organizam as massas humanas, formam o terreno onde elas se movem,
onde elas adquirem consciéncia de sua posi¢cao, onde elas lutam, etc...” (ibid., p. 85)
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Gramsci chama de “aparelhos privados de hegemonia”, ou seja, organismos sociais
coletivos voluntarios e relativamente autbnomos em face da sociedade politica
(COUTINHO, 1989).

Segundo Carlos Nelson Coutinho (1989), o que ha em Gramsci € uma
inegavel prioridade ontoldgica da esfera do “ser” em relagdo a consciéncia, o que
nao significa, absolutamente, uma hierarquia légica ou causal, eterna e fixa entre as
duas esferas em quest&o.?’

Essa relativa autonomia da sociedade civil com relagdo ao Estado (estrito
senso) é, segundo Gramsci, 0 elemento que caracteriza as sociedades modernas
(de tipo “ocidental”’) e que nos permite pensa-la como a esfera onde se da a disputa
por parte dos candidatos a hegemonia, quais sejam, as classes e as fragdes de
classe articuladas politicamente em aliangas. Nesse sentido, a definicdo gramsciana
de sociedade civil nos parece bastante competente no que se refere a sua
capacidade de apreender as mediagdes histéricas que re-definiram nido apenas a
configuragdo das sociedades modernas, mas, sobretudo, a composi¢ao e a fungao
do Estado moderno a partir da organicidade das “massas” (em partidos e sindicatos)
e do seu protagonismo.

O entendimento da sociedade civil enquanto a esfera dos “aparelhos privados
de hegemonia” foi fundamental na “ampliacéo” da teoria marxista classica do Estado
com vistas a compreensao dos novos processos de legitimacédo do Estado Moderno,

sobretudo a partir do século XX. Traduzido pela formula “sociedade politica mais

" Concordamos inteiramente com Coutinho no que se refere a relagdo orgénica e ao mesmo tempo
dialética do bloco histérico gramsciano. No seu entendimento, “tal como Marx, Engels, Lénin ou
Lukacs, também em Gramsci a economia determina a politica ndo mediante a imposicdo mecanica
de resultados univocos, fatais, mas condicionando o ambito das alternativas que se colocam a
acao do sujeito.” (2003, p. 97) Além disso, segundo Coutinho, a emergéncia da sociedade civil e
dos seus “aparelhos privados de hegemonia” n&o pode ser vista sendo como uma determinagao do
processo de socializagao da politica que, por sua vez, é condicionado, em ultima instancia, pelo
grau de socializagdo da produgéo, ou seja, pelo recuo das barreiras econdémicas (minimizagao da
presenca do “reino das necessidades”). (2003, p. 101-102)
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sociedade civil, isto €, hegemonia couragada de coer¢ao” (GRAMSCI, 2000b, p.
244), Gramsci anuncia que o Estado Moderno nao se sustenta mais somente pela
coergao, ainda que ele se caracterize pelo monopdlio legal da violéncia. Ao colocar a
sociedade civil dentro do Estado, na sua concepgao ampliada, Gramsci quer chamar
a atencdo para o fato de que € na sociedade civil que se da a disputa pela diregao

intelectual e moral das massas. Para Gramsci,

A supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como
“‘dominio” e como “diregdo intelectual e moral”’. Um grupo social domina os
grupos adversarios, que visa ‘liquidar’ ou a submeter inclusive com a forga
armada, e dirige os grupos afins e aliados. (GRAMSCI, 2002, p. 62).

Para Guido Liguori (2003),?® para quem o conceito central dos Cadernos é o
de Estado ampliado, Gramsci reconheceu a relagao dialética existente entre Estado
e sociedade nas sociedades capitalistas do século XX. Para ele, diferente da
formulacdo de Croce (que mantém uma distingdo rigida entre sociedade politica e
sociedade civil) e de Gentile (segundo o qual tudo é Estado), Gramsci nos indica
que, embora a sociedade civil e politica ndo se confundam, elas mantém uma
relagdo orgéanica, que nao pode e nem deve ser desprezada.

Todavia, essa compreensao nem sempre € consensual entre aqueles que se
autodenominam gramscianos. Embora haja um consenso entre os intérpretes de
Gramsci acerca do processo de ampliacdo do Estado com relacéo a teoria marxiana,
ainda é polémico o debate sobre a férmula gramsciana do Estado ampliado,
sobretudo, no que diz respeito a incorporacdo da sociedade civil, como uma esfera
com materialidade e funcado especificas. Do nosso ponto de vista, este debate tem

comportado tanto as influéncias liberais, que insistem em separar sociedade civil e

% Estado e sociedade civil: entender Gramsci para entender a realidade. In: COUTINHO, C. N.;
NOGUEIRA, M. A. (Org.). Ler Gramsci, entender a realidade. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2003. p. 173-188.
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sociedade politica, restringindo a concepcdao de Estado (poder politico e
administragao publica) e autonomizando a esfera da sociedade civil, quanto aquelas
que discordam de que a sociedade civil tenha materialidade e funcédo préprias. E
mais: que ela possua um grau de autonomia com relagdo a sociedade politica
(Estado, no sentido restrito) e a prépria estrutura econémica.

Nao nos parece que a intengcdo de Gramsci, ao formular o conceito de Estado
ampliado, tenha sido a de pensar a sociedade civil como uma esfera autbnoma
(como querem os liberais), ou, como um apéndice da sociedade politica e, portanto,
sem nenhuma autonomia e representacdo propria.”> Na nossa opinido, a sociedade
civil (responsavel pela formacgdo do consentimento ativo ou passivo)*® compée junto
com a sociedade politica (responsavel pelo monopdlio legitimo da coergdo) o campo
ideo-politico que garante a supremacia do Estado na modernidade. Além do mais,
concebida enquanto uma mediacao entre a infraestrutura econémica e a sociedade
politica, a sociedade civii manttm uma relagdo organica, porém dialética e
contraditoria, com esses dois podlos, interferindo politicamente, em virtude da sua
relativa autonomia, tanto na esfera das relagdes de producao (infraestrutura) quanto
na sociedade politica (no Estado estrito senso).

O fato de a sociedade civil aparecer como parte integrante do Estado na sua
versdo ampliada, apenas reforca a concepcdo de Gramsci quanto ao vinculo

organico entre ela e a sociedade politica, no processo de constru¢gao da hegemonia

% Neste caso, 0s “aparelhos privados de hegemonia” perdem a sua relativa autonomia e passam a
ser vistos como “aparelhos estatais” ou nos termos de Althusser como “aparelhos ideolégicos do
Estado”.

%0 Segundo Gramsci, o consentimento pode ser ativo ou passivo. No entanto, o consentimento ativo &
aquele que se realiza na articulagdo real de interesses de ambos os podlos da relagéo, isto é,
quando “[...] el grupo dominante es coordinado concretamente com los intereses generales de los
grupos subordinados y la vida estatal es concebida como una formacién y una superacion continua
de equilibrios inestables entre los intereses del grupo fundamental y los de los grupos
subordinados, equilibrio en donde, los intereses del grupo dominante prevalecen pero hasta cierto
punto, o sea, hasta el punto en que chocan con el mezquino interés econémico-corporativo [...]".
(GRAMSCI apud BURGOS, 1994, p. 149)
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capitalista®® na primeira metade do século XX, periodo de consolidacdo do
capitalismo monopolista. Lembremo-nos da fungao politica e integrativa da imprensa
escrita e mais tarde dos meios de comunicagado, das escolas, das Igrejas, dentre
outros, na formulagao e disseminacao de concepcdes de mundo, valores, isto €, das
ideologias necessarias a reprodugao do modo de vida burgués e da hegemonia das
classes dominantes. Cabe lembrar que, para Gramsci, o papel das ideologias é
exatamente o de produzir um movimento politico-cultural, ou uma atividade pratica
na qual ela esteja contida como premissa tedrica implicita. (GRAMSCI, 1999). Em
outras palavras, transformar-se em forgas sociais atuantes no terreno da sociedade
civil.

Vista como o espago no qual se da a constituicdo dos agentes sociais
modernos em seu processo de tornarem-se forgcas hegemoénicas (Estado), a
sociedade civil gramsciana é pensada também como o espago da reforma moral e
intelectual com vistas a hegemonia das classes subalternas. Ao articular coergcao e
hegemonia (considerando que elas sdo complementares e nao excludentes), o
Estado moderno amplia a forma tradicional de relagdo entre governantes e
governados, assentada apenas no monopdlio legal da violéncia, redimensionando
suas funcdes.

Nesse sentido, ndo julgamos procedentes as analises que, em resposta aos

liberais e a autonomizacdo da sociedade civil, subordinam a sociedade civil a

3! “Anténio Gramsci, sem nenhuma duvida, foi o teérico marxista que mais insistiu sobre o conceito de
hegemonia; e o fez reclamando-se particularmente de Lénin. Alias, diria que, se se quer ver o
ponto de contato mais constante, mais enraizado, de Gramsci com Lénin, esse me parece ser o
conceito de hegemonia.” (GRUPPI, L. O conceito de hegemonia em Gramsci. Rio de Janeiro:
Graal, 1978, p.1). Gruppi nos lembra que o conceito de hegemonia ¢é utilizado repetidas vezes por
Lénin, na ocasidao da Revolugédo russa de 1905, para defender a direcdo do proletariado na
revolugdo democratico-burguesa, isto é, o seu protagonismo nesta revolugdo. Nas palavras de
Gruppi, embora o contexto e a situagdo de Lénin e Gramsci sejam diversos, Gramsci vai tomar
emprestado de Lénin o conceito de hegemonia e o seu sentido enquanto direcdo politica, mas
também como a unidade entre a teoria € a agdo. Assim a hegemonia passaria a significar tanto
direcao politica quanto diregdo moral, cultural e ideoldgica (op.cit.).



57

sociedade politica, ao concebé-la apenas como parte integrante das estratégias das
classes dirigentes que estdo no comando da sociedade politica.

Na nossa opiniao, essa diluicdo da sociedade civil no Estado (sentido restrito)
nao apenas reduz sua autonomia como também elimina qualquer possibilidade de
construcdo de uma reforma intelectual e moral (de uma contra—hegemonia ao
projeto de hegemonia burgués) e, por conseguinte, de uma transigdo ao socialismo,
alternativa a “guerra de movimento”, o que nao era a intengdo de Gramsci.

Gramsci pretende deixar claro que nas sociedades modernas (de tipo
“ocidental”), a disputa entre as classes tende a se dar, prioritariamente, em torno da
direcéo intelectual e moral, ou seja, da hegemonia que se realiza na e pela
sociedade civil. Essa abordagem nao suprime os confltos de classe, as
desigualdades e os constrangimentos impostos pela esfera econémica, tampouco
retira o foco da mesma. Para Gramsci, a esfera da economia continua
representando o campo de possibilidades e limites no qual os sujeitos se
movimentam.

O fato do conceito de sociedade civil em Gramsci ndo acolher a esfera das
relacbes econbmicas, como o fez Marx e Engels, ndo significa a sua exclusao
enquanto determinacao fundamental das sociedades civis modernas, modelando os
seus conflitos e tensdes e impondo limites e constrangimentos a agao politica das
classes subalternas. A apresentagao da sociedade civil como “portadora material da
hegemonia” nao representa a sua transformagdo no reino da virtude ou da
solidariedade, como o fazem Cohen e Arato (2000), mas a potencializagao das suas
contradicbes e a aposta na construgdo de uma contra-hegemonia, ou hegemonia
das classes subalternas. Em resposta aos autores marxistas que recusam a

concepgao gramsciana de sociedade civil, acusando-a de excluir as relagcbes
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econbmicas, vale ressaltar que seria prova de anti-historicismo nao reconhecer a
complexidade das sociedades modernas e a sua relativa autonomia com relacido a
sociedade politica e as relacbes econémicas.

Para Gramsci, se, nas sociedades de tipo “oriental” — onde o Estado é tudo e
a sua legitimidade estd associada ao monopdlio da coer¢do —, nao havia outra
proposta revolucionaria, sendo a do confronto direto e armado (guerra de
movimento), essa ndo € a estratégia revolucionaria mais adequada as sociedades

modernas de tipo “ocidental”’. Nas palavras de Coutinho (1989, p. 89), enquanto

nas formacgdes “orientais”, a predominancia do Estado-coerg¢édo impde a luta
de classe uma estratégia de ataque frontal, uma “guerra de movimento”,
voltada diretamente para a conquista e conservacdo do Estado em sentido
restrito; no “ocidente”, ao contrario, as batalhas devem ser travadas
inicialmente no ambito da sociedade civil, visando a conquista de posi¢oes e
de espacos (“guerra de posigdo”), da diregdo politico-ideoldgica e do
consenso dos setores majoritarios da populacgéo [...].

A contra-revolugao fascista de 1922, na Italia, constituiu uma importante
referéncia para Gramsci no que se refere a distingdo entre “guerra de posicao” e
“‘guerra de movimento” e, sobretudo, sobre a fungdo da hegemonia na conquista do

poder nas formacdes econdmico-sociais onde a relacdo entre sociedade civil e
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sociedade politica é mais equilibrada.’> Nas palavras de Gramsci, seria um erro
grave negar ou ignorar a existéncia de uma base de sustentagao social e politica do
fascismo e atribuir sua vitéria apenas a eficacia da atuagéao de grupos paramilitares e

utilizacdo de métodos violentos e de terror.

[...] no que se refere aos Estados mais avangados, onde a “sociedade civil”
tornou-se uma estrutura muito complexa e resistente as ‘“irrupgdes”
catastroficas de elemento econdmico imediato (crises, depressdes etc.); as
superestruturas da sociedade civil sio como o sistema de trincheiras na
guerra moderna. (GRAMSCI, 2000b, p. 73).

Numa perspectiva gramsciana, é gragas a sua hegemonia, ou seja, a sua
capacidade de dirigir politicamente as demais classes e fracbes de classe, em
especial, as classes subalternas, que a burguesia tem conservado a sua supremacia
diante das sucessivas “crises” da histéria do capitalismo mundial, sobretudo, neste
ultimo século.

Pensadas a partir dos novos arranjos politicos, juridicos e institucionais
introduzidos no campo dos direitos civis e politicos, em virtude dos enfrentamentos
entre as classes sociais, as sociedades civis de “tipo ocidental” vém demandando,

por sua vez, uma “nova” estratégia revolucionaria, na qual as fragcbes de classe

%2 Ainda sobre a distingdo entre sociedade de tipo “ocidental” e “oriental” em Gramsci, Coutinho (apud
BURGOS, 1994, p. 61), nos lembra que “em seu excelente trabalho sobre Gramsci, Juan Carlos
Portantiero coloca-se também a questdo da caracterizacdo da América Latina como ‘oriente’ ou
‘ocidente’. Partindo de uma aguda distingdo entre dois tipos de ‘ocidente’ em Gramsci, Portantiero
afirma a impossibilidade de tratar como sociedades ‘orientais’ os paises mais desenvolvidos da
América Latina [...] que sdo para ele caso tipico de um ‘ocidente’ periférico e tardio.” Para
Portantiero, “Gramsci nos autoriza a pensar em dois tipos de sociedades ‘ocidentais’ em funcéo,
principalmente, das relagdes estabelecidas entre Estado e sociedade nas formagdes econémico-
sociais capitalistas.” Temos assim, afirma ele, “por um lado, um ‘ocidente puro’, no sentido
classico,” ou seja, “aquella situacién em que la articulacion entre economia, estructuras de clases y
estado asume forma equilibrada, como anillos entrelazados de uma totalalidad. Se trata de um
modelo fuertemente societal de desarrolo politico en el que una clase dominante nacional integra el
mercado, consolida su predominio em la economia como fraccién mas moderna y crea al estado.”
Por outro lado, existe um outro tipo de sociedade “ocidental”’, um ocidente periférico, no qual “a
diferencia de ‘oriente’, puede hablarse de formas desarroladas de articulacién organica de los
intereses de clase que rodean, como un anillo institucional, al estado, pero en la cual la sociedad
civil asi conformada, aunque compleja, esta desarticulada como sistema de representacion, por lo
que la sociedad politica mantiene frente a ella una capacidad de iniciativa mucho mayor que en el
modelo clasico. Sociedades en fin en las que la politica tiene una influencia enorme en la
configuracion de los conflictos, modelando de algin modo a la sociedad [...].” (apud BURGOS,
1994, p. 61-62)
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subalternas, em alianga, sejam capazes de conquistar a dire¢ao moral e politica dos
grupos aliados e daqueles que se pretende governar (antes mesmo de se tornarem
poder) e, assim, implementar um processo gradual de conquista de novas posi¢coes
politicas e de novos espagos de poder. Gramsci denominou esta nova estratégia
revolucionaria de “guerra de posi¢do” em contraposicdo a “guerra de movimento”,
gue segundo ele, caracterizou as revolugdes burguesas do século XVIII, assim como
a revolugdo de 1917, na Russia.>® E mais: para Gramsci, a “guerra de posi¢do” deve
substituir os confrontos violentos, reivindicando a substituicdo das baionetas e dos
canhdes pelo “consenso”, ou seja, pela capacidade de dirigir moral e politicamente
as “massas’.

Como vimos, além de uma ferramenta tedrica, a sociedade civil gramsciana
constitui também e, sobretudo, um espaco importante de realizagao das aliancas de
classes e das acgdes politicas dessas mesmas classes com vistas a hegemonia,
entendida como o processo de diregdo e de conquista do consentimento (ativo ou
passivo). Do ponto de vista da construgdo da hegemonia das classes subalternas, a
sociedade civil aparece como o terreno de realizacdo da reforma moral e intelectual
pensada por Gramsci na construcdo da vontade coletiva, ou nas suas proéprias
palavras, de um projeto nacional-popular com vistas a construgdo de uma forma
superior de civilizagao.

Gramsci sempre teve clareza da necessidade politica das aliangas entre as

classes subalternas no processo de construgdo de um projeto societario alternativo

* Na Introducéo de 1895 do livro “As Lutas de Classe na Franga’, Engels nao so6 elogia a forma como
o Partido Social Democrata Aleméo disputa as eleigbes na Alemanha, como também defende as
novas estratégias politicas utilizadas pelo PSD Alemao, dentre elas a participagdo na dindmica
institucional, chegando a afirmar que o modo de luta de 1848 estava completamente obsoleto,
merecendo ser examinado mais detidamente. Mais adiante, ele defende abertamente novas
estratégias revolucionarias, afirmando que “embora o poderio do exército do proletariado ndo tenha
ainda podido alcangar seu objetivo, embora longe de conquistar a vitéria de um sé golpe decisivo,
€ necessario que ele progrida lentamente de posicdo em posicdo, em um combate duro e
obstinado.” (MARX, K.; ENGELS, F. Obras escolhidas. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1980. v. 1, p. 97-
99)
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ao capitalismo. Por diversas vezes, chegou a reivindicar uma alianga operaria-
camponesa, como forma de enfrentar os adversarios (as oligarquias agrarias, o
Vaticano e os liberais) e suas concepgdes tradicionais arraigadas no “senso comum”
das classes subalternas e responsaveis, por sua vez, pelo processo de hegemonia
das classes dominantes.** Ao ressaltar a importancia do Partido, enquanto o “novo
intelectual organico” das classes subalternas em alianga, Gramsci destaca a sua
funcdo de dirigente politico na implementacdo da reforma moral e intelectual,
elemento decisivo na construgao de um projeto sécio-politico que unifique as classes
subalternas. A énfase concedida por Gramsci a reforma moral e intelectual
demonstra a sua preocupacado com a necessidade de enfrentar e substituir, por meio
da reforma, as idéias e concepgdes de mundo atrasadas (as ideologias) que
promovem e reproduzem a subalternidade das classes.

Ao incorporar os desafios postos a construgdo da hegemonia das classes
subalternas, entendida enquanto diregcdao politica, intelectual, moral e cultural,
Gramsci afirma que é preciso que a classe dirigente, neste caso, a classe operaria,
supere a sua consciéncia corporativa, os interesses restritos a sua condigao
especifica no interior da divisao socio-técnica do trabalho e os interesses imediatos
representados pelos sindicatos e passe a incorporar os interesses das demais
fragcbes de classe, também oprimidas e exploradas. O conceito gramsciano de
“catarse” expressa, de maneira bastante interessante, essa passagem do momento
econdmico-corporativo e da consciéncia egoistico-passional ao momento ético-

politico e a consciéncia universal. Em outras palavras, a catarse representaria o

% Coutinho nos lembra de que “em ‘A questdao meridional’, Gramsci demonstra ter captado um traco
novo da questdo da hegemonia e das aliangas: um novo bloco histérico — pensa ele — né&o é
cimentado apenas pela convergéncia dos interesses econdmicos ou mesmo politicos, mas também
por afinidades de natureza cultural.” (2003, p. 73)
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momento da passagem do objetivo ao subjetivo,*® da classe “em si” a classe “para

si” de Marx.

E o momento em que “o metallrgico, o carpinteiro, o operéario da construgdo
civil, etc., devem ndo s6 pensar como proletarios € ndo mais como
metalurgico, carpinteiro, operario da constru¢do, etc., mas devem dar um
passo a frente: devem pensar como membros de uma classe que tende a
dirigir os camponeses e os intelectuais, de uma classe que sé pode vencer
e construir o socialismo se auxiliada e seguida pela grande maioria
daqueles estratos sociais.” (GRAMSCI, 1987, p. 44)

Para se tornar classe hegemodnica e dirigir as demais fragdes de classe
aliadas, a classe operaria precisa se despojar de todo residuo corporativo, de todo o
preconceito ou incrustagdo sindicalista que, segundo Gramsci, a impedia, muitas

vezes, de pensar e agir enquanto “classe nacional”’. Para Portantiero,

[...] el bloque politico de las clases subalternas incluye como principio
ordenador de su estructura, la capacidad hegeménica de la clase obrera
industrial sobre el conjunto del pueblo [...] Sin hegemonia el bloque no
existe, porque este no es tan solo una agregacién mecanica de clases.

(apud BURGOS, 1994, p. 149)

Nesse sentido, a “alianga” perde qualquer carater mais conjuntural e
transitorio para se tornar a base ética do processo de reforma intelectual e moral e,
portanto, do novo Estado “dirigente”, resultante do processo de aliangas politicas

entre as diversas fragdes de classe subalternas. Segundo Gramsci,

[...] o fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados em
conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia
sera exercida, que se forme um certo equilibrio de compromissos, isto &,
que o grupo dirigente faga sacrificios de ordem econémico-corporativa; mas
também é indubitavel que tais sacrificios e tal compromisso ndo podem
envolver o essencial, dado que, se a hegemonia é ético-politica, ndo pode
deixar de ser também econdmica; ndo pode deixar de ter seu fundamento
na funcdo decisiva que o grupo dirigente exerce no nucleo da atividade
econdmica. (GRAMSCI, 2000b, p. 48)

*® Para os gramscianos, esse momento corresponde também ao momento em que os homens tomam
consciéncia dos conflitos e da sua subalternidade, transformando, por meio da agéo politica, a
forca exterior que o esmagava em meio de liberdade e origem de novas iniciativas. Em termos
marxianos, seria a passagem da classe “em si” a classe “para si”.



63

Vinculada as classes e fragdes de classe, a hegemonia implica um processo
de consentimento e de legitimacdo voltada para a implementagdo do projeto
societario dessas mesmas classes e fracdes de classe. Ela pode viabilizar-se, como
ja vimos, tanto mediante um processo de consentimento ativo (como sugere Gramsci
no caso dos jacobinos na Revolugdo Francesa), no qual os interesses das classes
aliadas, bem como das “massas” sdo reconhecidos e considerados (ou pelo menos
parte deles), quanto pelo consentimento passivo, situagdo na qual a hegemonia nao
implica um processo de concessoes. Essa situagdo pode ser exemplificada pela
atual hegemonia do neoliberalismo assentada majoritariamente na inseguranga do
desemprego, além de um conjunto de concepgdes e valores ultraconservadores
como individualismo, competitividade, consumismo, dentre outros que discutiremos
nos proximos capitulos.

Nesse sentido, € preciso considerar que a hegemonia enquanto diregao
intelectual, moral, politica e ideoldgica, significa também direcdo no plano
econdmico, ou seja, implica a realizagado de um conjunto de reformas e mudancas de
carater estrutural do ponto de vista da alianga de classe hegemdnica.

Diferente do que pensam alguns “marxistas”, no entendimento gramsciano, a
construgdo do socialismo ndo se restringe a alteragdo do modelo econémico e a
dissolucdo das classes. A superagao da alienagdo econdbmica € condigao
necessaria, mas nao suficiente, para a realizagdo integral das potencialidades
abertas pela crescente socializagdo do homem. (COUTINHO, 2000a). Para o
gramsciano Carlos Nelson Coutinho, no entanto, essa realizagdo integral das
potencialidades postas pelo processo de socializagdo da politica, ou “sociedade
regulada” para utilizarmos um conceito do proprio Gramsci, exige além da superagao

da apropriagao privada dos meios de producao, o fim da alienacao politica, mediante
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a reabsorcao dos aparelhos estatais pela sociedade que os produziu e da qual eles
se alienaram. Em outras palavras, o projeto politico gramsciano pode ser
compreendido como um projeto radicalmente democratico de transformagcao das
relacbes sociais em todas as suas dimensdes, com vistas a “sociedade regulada” e,
por sua vez, a superagao da cisdo entre governantes e governados.

Para Gramsci a “sociedade regulada”, denominacgéao utilizada para designar o
socialismo, constitui aquela na qual a dimensao coercitiva e repressiva do Estado é
extinta mediante um processo progressivo de incorporagao da “sociedade politica”
pela “sociedade civil”. Ou seja, a “sociedade regulada” equivaleria a um processo de
democracia integral no qual as fungbes de regulagdo social que as classes
dominantes exercem na sociedade politica seriam progressivamente absorvidas
como auto-regulagdo da sociedade civil. Desse modo, podemos afirmar que, na
perspectiva gramsciana, € a dimensao coercitiva do Estado (a “sociedade politica”)
que é eliminada e nao a “sociedade civil” responsavel pela base ética do Estado
moderno, haja vista que a sociedade civil, enquanto portadora material da
hegemonia e, portanto, de uma futura hegemonia das classes subalternas, é a
principal responsavel pela efetivagdo concreta do projeto socialista ou da “sociedade
regulada”. Nesse sentido, ao mesmo tempo em que Gramsci inova com relagéo a
teoria classica marxista do fim do Estado, ele a ratifica, ao reivindicar a eliminagao
do Estado (stricto sensu) aspecto fundante da critica politica marxista.*

Embora fiel a tese marxiana sobre a natureza classista do Estado moderno e
sobre a necessidade da destruicdo da dimensio coercitiva e violenta do Estado,

Gramsci incorpora alguns elementos da tradicao hegeliana na formulagdo da sua

% Para Semeraro (1997), quando Gramsci fala da dissolugéo do Estado, ele se refere a dissolugao do
Estado capitalista, origem das divisdes e da guerra, n&do a eliminac&o das instituicdes necessarias
a convivéncia social. Assim, “a sociedade regulada” ndo significa inexisténcia de leis, mas que
estas devem estar subordinadas as negociagdes e a formagao do consenso na sociedade civil.
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teoria do Estado ampliado. Diferente do Marx do Manifesto Comunista e da Ideologia
Alema, por exemplo, segundo o qual o Estado constitui um instrumento da ditadura
de classe, o Estado gramsciano incorpora uma dimenséao ética, até entdo, ausente
nas formulagdes anteriores por razdes ja discutidas no inicio deste capitulo.

Para Hegel, o Estado, enquanto uma mediagdo ético-universal, € a Unica
instancia capaz de promover e garantir o bem estar dos individuos, assim como o
reconhecimento e a preservacao dos direitos historicamente conquistados por todos
os homens.*” Diferente dos contratualistas e dos economistas classicos, para os
quais o Estado justifica-se apenas enquanto o guardido das liberdades individuais
necessarias ao pleno desenvolvimento do livre mercado, Hegel atribui um sentido
ético e civilizador ao Estado moderno constitucional, ao concebé-lo enquanto a
mediacao responsavel pela universalizacdo dos direitos, impedindo que eles fossem
negociados na esfera privada. Para Losurdo (1998), a teoria politica hegeliana vai
além da preocupacao com a manutencio da apropriagao privada e com a liberdade
de mercado. Ao conceder um sentido publico e universal ao Estado Moderno, Hegel
vai apresenta-lo também como uma comunidade ética responsavel pelo direito a
vida e ao bem-estar de todos os individuos, o que incluia o direito ao trabalho e a
escola.

Do nosso ponto de vista, Gramsci incorpora parte da dialética hegeliana, sem,
contudo, perder a perspectiva de classe originaria de Marx. A férmula gramsciana de
“sociedade civil + sociedade politica” ou “coercédo + consenso”, traduz o processo de

hegemonia que se da na sociedade civil de “tipo ocidental” e que constitui uma

%" Losurdo lembra-nos de que a recusa hegeliana do contratualismo ndo é a recusa do
jusnaturalismo. Hegel reconhece os direitos inaliendveis como “aquelas determinacgdes
substanciais que constituem a minha pessoa mais propria e a esséncia universal da minha
autoconsciéncia, como a minha personalidade em geral, a minha universal vontade livre, a
eticidade, a religido.” (HEGEL apud LOSURDO, 1998, p. 90). Embora inalienaveis, os direitos séo
produtos das lutas e processos historicos, ou nas palavras de Hegel, produtos de uma segunda
natureza produzida pela Histéria.
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dimensao fundamental da supremacia do Estado moderno. Nas palavras de Gramsci

Todo o Estado € ético na medida em que uma de suas fungdes mais
importantes é de elevar a grande massa da populagdo a um certo nivel
cultural e moral, nivel (ou tipo) que corresponde as necessidades de
desenvolvimento das forgas produtivas e, portanto, aos interesses das
classes dominantes [...]. A escola [...] e os tribunais [...] sdo as atividades
estatais mais importantes neste sentido: mas, na realidade, para este fim
tende uma multiplicidade de outras iniciativas e atividades chamadas
privadas, que formam o aparelho da hegemonia politica e cultural das
classes dominantes. (GRAMSCI, 2000b, p. 284-85).

Nesse sentido, o Estado-ético, dirigido pelas classes subalternas, na
perspectiva de Gramsci, possui uma funcdo relevante do ponto de vista da
implementagédo da reforma intelectual e moral (e econbémica) necessaria a elevagao
das “massas” e na constru¢cdo de um projeto nacional-popular.

Para Semeraro (1997), ao defender que o Estado socialista ndo é a evolugao
do Estado capitalista, mas que ele continua e € um desenvolvimento sistematico das
organizagdes profissionais e das entidades locais que o proletariado soube suscitar
espontaneamente, Gramsci chama a ateng¢ao para o fato de que, ao contrario do
Estado capitalista, assentado, em ultima instancia, na coer¢cdo e na violéncia, o
Estado socialista (sob a diregdo das classes subalternas) deve ser um Estado-ético,
produto dos acordos e consensos entre os multiplos interesses na sociedade civil,
sempre na perspectiva das classes subalternas.

Enquanto uma forma particular do desenvolvimento histérico do capitalismo, o
Estado, na sua versao ampliada, expressa a correlacdo de forgas entre as classes
sociais, sendo concebido como arena de disputas entre as principais forgas sociais e
seus respectivos projetos societarios. Alias, € sempre bom ressaltar que a relativa
autonomia conquistada pela sociedade civil nas sociedades modernas nao exclui os

seus vinculos (e eles sdo muitos) com os interesses predominantes na esfera
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econdmica e nos aparelhos de Estado (no sentido restrito), e que ao longo dos dois
ultimos séculos vém exercendo a sua supremacia sobre os demais.

Nos anos 70, os criticos do marxismo declararam a obsolescéncia da teoria
marxista no que se refere a interpretacdo dos novos processos sociopoliticos
centrados em uma sociedade civil autbnoma e plural, chamando a atencio para o
fracasso da experiéncia socialista, do ponto de vista do reconhecimento das
liberdades individuais, bem como da organizagao e associagao politica, conquistas
historicas fundamentais na consolidagdo e aprofundamento dos direitos
democraticos e na formacado da sociedade civil moderna. Concebida enquanto a
esfera das virtudes civicas, a nova sociedade civil que emerge a partir dos
enfrentamentos com os governos totalitarios e ditaduras militares é vista como o
novo protagonista das reformas democraticas nas sociedades contemporaneas,
reforcando, ainda mais, a tese dos criticos do marxismo sobre a substituicdo das
estratégias revolucionarias (socialistas) pelo projeto de democracia radical. (COHEN;
ARATO, 2000).

Além disso, nao foram poucas as criticas enderecadas a experiéncia
socialista na URSS e no Leste Europeu, no pés-Segunda Guerra Mundial.
Entretanto, é preciso ressaltar, mais uma vez, que grande parte dessas criticas
foram realizadas por militantes e intelectuais marxistas, contrarios aos rumos da
experiéncia socialista a partir da ascendéncia de Stalin (stalinismo), sobretudo, no
que se refere a subordinagédo da sociedade civil (aparelhos privados de hegemonia)
a sociedade politica. A critica gramsciana a “estatolatria” € paradigmatica no que se

refere a um modelo de sociedade na qual a sociedade civil, entendida enquanto os
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aparelhos privados de hegemonia, aparece completamente subordinada a

sociedade politica.*® Para Gramsci (2000b, p. 279-80), este fendmeno consiste na

Atitude de cada um dos diferentes grupos sociais em relagdo ao proprio
Estado. A andlise ndo seria exata se ndo se levassem em conta as duas
formas sob as quais o Estado se apresenta na linguagem e na cultura das
épocas determinadas, isto €, como sociedade civil e como sociedade
politica, como “autogoverno” e como “governo dos funcionarios”. Da-se o
nome de “estatolatria” a uma determinada atitude em relagdo ao “governo
dos funcionarios” ou sociedade politica, que na linguagem comum, é a
forma de vida estatal a que se da o nome de Estado e que vulgarmente &
entendida como todo o Estado. [...] Todavia, tal estatolatria ndo deve ser
abandonada a si mesma, ndo deve, especialmente, tornar-se fanatismo
tedrico e ser concebida como “perpétua”; deve ser criticada, exatamente
para que se desenvolvam e se produzam novas formas de vida estatal, em
que a iniciativa dos individuos e dos grupos seja “estatal”, ainda que nao se
deva ao “governo dos funcionarios”.

Nessa perspectiva, podemos concluir que Stalin ndo apenas afastou a
experiéncia socialista soviética do projeto de “sociedade regulada”, pensada como
“autogoverno” da sociedade civil, como também impediu o desenvolvimento de uma
sociedade civil complexa e com relativa autonomia para se organizar politicamente
e, até mesmo, se contrapor a sociedade politica. Ao reprimir a organizagdo dos
“aparelhos privados de hegemonia”, o modelo stalinista vetou a consolidagdo de
uma relagao mais equilibrada entre a sociedade civil e o Estado (estrito senso) e,
portanto, de uma acao estatal assentada mais na hegemonia do que na coergéo.
Além disso, a identificacdo do Estado com o Partido®® acabou inviabilizando a
efetivagdo de um processo de democratizacdo da vida politica, completamente

subsumida as decisdes unilaterais do poder burocratico—militar.

%8 Em seu livro, “Gramsci: um estudo sobre o seu pensamento”, Coutinho (1989, 2003) conclui que as
criticas de Gramsci a “estatolatria” estdo intimamente relacionadas a sua oposi¢do ao “modelo
stalinista”.

% Em uma passagem dos Cadernos, Gramsci afirma que “nas sociedades onde a unidade historica
de sociedade civil e sociedade politica é entendida dialeticamente (na dialética real e ndo apenas
conceitual), e o Estado é concebido como superavel pela ‘sociedade regulada’, (ou seja nas
sociedades socialistas), o partido dominante ndo se confunde organicamente com o governo, mas
€ instrumento para a passagem da sociedade civil-politica a ‘sociedade regulada’, na medida em
que absorve ambas em si, para supera-las, ndo para perpetuar a contradicdo entre elas, etc.”
(apud COUTINHO, C. N. Gramsci: um estudo sobre o seu pensamento politico. 2. ed. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003, p. 141)
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Em contraposi¢cao a experiéncia do socialismo real o “novo contrato social”
deve articular unidade e diversidade, buscando uma sintese entre hegemonia
(enquanto vontade coletiva) e pluralismo, na qual as diferengas nao sao eliminadas,
mas, negociadas na arena da sociedade civil a partir do projeto hegemoénico das
classes subalternas. (COUTINHO, 2000a). Essa perspectiva opde-se frontalmente
tanto a concepgdo de que a hegemonia gramsciana constitui uma sintese de
ditadura e consenso quanto aquela que a define como um simples eufemismo para o
totalitarismo. Nao sado verdadeiras também as afirmacbes de que a utopia
revolucionaria socialista, mesmo na sua forma gramsciana, representa a
preservacdo de elementos autoritarios e o atraso do ponto de vista do
aprofundamento dos direitos e das instituicbes democraticas, como afirmam Cohen e
Arato (2000), dentre outros.

Ainda sobre as criticas de que a “sociedade regulada” eliminaria a pluralidade
e a autonomia conquistadas pelas sociedades civis modernas, Coutinho (2000a)
lembra que, assim como o pluralismo social pode enriquecer o processo de
formacdo da vontade coletiva, ele, também, pode promover fenbmenos de
corporativismo selvagem, especialmente, nas formagdes capitalistas liberal-
democraticas nas quais as mediagdes coletivas estdo ausentes ou sao
completamente insuficientes. O modelo de sociedade civil americano (que encantou
Tocqueville no século XIX e ainda funciona como referéncia para os apologistas do
pluralismo), ao contrario da autonomia da sociedade civil, expressa a sua crescente
fragmentacao social em interesses setoriais limitados e especificos e, 0 que é mais
grave, a auséncia de mediagdes coletivas, publicas, na construgcdo de um projeto
nacional de orientagao popular. Nesse modelo de sociedade civil, 0 mercado tem se

constituido na principal medi¢cado das relagbes sociais, garantindo, assim, ndo so6 a
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perpetuacdo do liberal-corporativismo, mas a sua disseminacdo e hegemonia
mundial.

O novo padrdao de acumulacido capitalista, assentado no crescente poder
econdmico e politico das corporagdes transnacionais (denominadas de novos
leviatas, segundo Borén), é mais uma prova de uma regulagéo publica insuficiente e
limitada, sobretudo se considerarmos os novos fendmenos da politica mundial.
Assim, acreditamos que o pensamento politico de Gramsci, bem como o dos
neogramscianos, tem muito a contribuir ndo s6 com as analises dos fendbmenos que
caracterizaram a emergéncia das sociedades modernas e suas transformagdes,
mas, também, com a interpretacdo dos fendmenos contemporaneos que nos
desafiam tedrica e politicamente.

Para Ellen Wood (2000) a des-economicizagao e a des-politizagdo da “nova”
sociedade civil dos pluralistas e multiculturalistas pds-modernos aparece como o
sintoma mais caracteristico do capitalismo contemporédneo e da hegemonia
conservadora, o que segundo ela, coloca a necessidade de se resgatar a categoria
marxiana de sociedade civil em substituicdo aquelas presentes no debate
contemporaneo. Embora Wood (2000) reconhega as contribuicbes de Gramsci, a
autora reivindica o sentido marxiano de sociedade civil contra a autonomizacéao
dessa esfera e a sua transformacao no terreno do associativismo e da virtuosidade.
Continuando, Ellen Wood (2000), assim como o fez Perry Anderson (1986) denuncia
a auséncia das mediagdes econdmicas nas analises sobre a “nova” sociedade civil
de Cohen e Arato (2000), assim como naquelas apresentadas pelos pés-modernos.

A recusa do conceito gramsciano nao é justificada. A autora, no entanto,
refere-se ao uso indiscriminado do conceito gramsciano mas ndo o recupera como

ferramenta analitica. Ao processo que ela denomina de desconceitualizacdo do
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capitalismo, a autora sugere o conceito de sociedade civil enquanto o mundo das
relagdes sociais capitalistas e, portanto, como o terreno da desigualdade, da
propriedade privada, da opressdo, da exploracdo, da coercdo, do sexismo e do
imperativo do mercado, em contraposi¢cdo ao reino da liberdade e da solidariedade
dos pluralistas.

Ao se referir ao papel funcional das Organizagdes Nao—Governamentais a
hegemonia neoliberal, James Petras (2000) também reivindica o conceito marxiano
de sociedade civil para se contrapor a virtuosidade da sociedade civil,
frequentemente confundida com a esfera das ONGs e da responsabilidade social em
oposicao ao Estado. Assim como Wood, James Petras afirma que a sociedade civil

nao é uma entidade unitaria,

ela é composta de classes provavelmente mais profundamente divididas
que nunca neste século. A maioria das injusticas mais graves contra os
trabalhadores sao perpetradas pelos banqueiros ricos, numa sociedade civil,
que extraem lucros exorbitantes da divida externa; por latifundiarios que
expulsam os camponeses da terra e por capitalistas industriais que exaurem
os trabalhadores com salarios de fome em locais de trabalho desumanos.
Ao falar de “sociedade civil’, os membros das ONGs ocultam as profundas
divisbes de classe, a exploragao de classe e a luta de classes que polariza a
“sociedade civil” contemporanea. (2000, p. 179-80).

Continuando, Petras afirma que “embora analiticamente inutil e ofuscante, o
conceito de ‘sociedade civil' facilita a colaboracdo das ONGs com os interesses
capitalistas que financiam suas instituicoes.

E preciso deixar claro que nés ndo nos opomos & andlise da natureza da
sociedade contemporanea presente em Petras e em Wood. No entanto, ao justificar
o resgate do sentido marxiano de sociedade civil em virtude da des-economicizagéo
e des-politizacdo da sociedade civil, os autores confundem sociedade civil com

sociedade capitalista, negando a contribuicdo gramsciana sobre a fungédo da

sociedade civil nas sociedades modernas, qual seja, a de criar, manter e legitimar
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uma hegemonia. Ao pensar a sociedade moderna como uma arena de disputa de
classes, Gramsci nao renunciou ao sentido concedido por Marx a sociedade
capitalista. Nao é verdadeira a tese de que a sociedade civil gramsciana exclui as
relacbes econdmicas. Enquanto o conjunto dos aparelhos privados de hegemonia, a
sociedade civil € apresentada como uma mediagdo necessaria entre a estrutura
econdmica (mundo da desigualdade e da opresséo) e a sociedade politica, com a
finalidade de cimentar as relagdes do bloco histérico capitalista.

Nesse sentido, pensar a sociedade civil como sociedade burguesa significa
negligenciar a problematizacdo gramsciana das sociedades complexas, ou seja, 0O
processo de socializagao da politica e, com ele, as possibilidades, ainda que
limitadas, de construgdo de uma contra-hegemonia. Sabemos da banalizagdo da
sociedade civil e da necessidade de uma critica a sua autonomizacio, tema do
proximo capitulo. Entretanto, ndo podemos retirar a contradicdo e o conflito do
terreno das sociedades civis contemporaneas, anulando a agao contra-hegeménica
dos sujeitos politicos coletivos, sob o risco de colocarmos em duvida, assim como os
pos-modernos, a possibilidade da revolugao.

O pensamento gramsciano tem sido bastante competente no que diz respeito
a problematizacdo das sociedades complexas, cada vez mais diferenciadas e
fragmentadas social e culturalmente. Além disso, a permanéncia dos velhos
problemas relativos a desigualdade social (potencializados pelo desemprego
estrutural e pela precarizagdo) associados a des-responsabilizagdo do Estado no
enfrentamento da “questdo social” e a crise dos direitos vem exigindo, além de
ferramentas teodricas, ferramentas politicas adequadas, do ponto de vista da
construcdo de uma alternativa ao capitalismo que conjugue equidade e soberania,

socialismo e democracia.
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Compreendida como um campo de correlagcdo de forgas sociais, ou se
preferirmos, como uma esfera na qual diferentes e contraditorios interesses de
classe expressam-se, organizam-se e se confrontam visando a construgdo da
hegemonia, a sociedade civil gramsciana ndo pode ser pensada sendo como uma
esfera com relativa autonomia. Seus vinculos com projetos societarios mais amplos
impedem que essa esfera da vida social apareca completamente livre das
determinacgoes e tensdes provenientes da sua relagdo permanente seja com relagao
a sociedade politica, seja com relagcdo a esfera econbmica. Desse modo, a
sociedade civil é tanto a esfera de organizagdo e representacdo de interesses
voltados para a coletividade e para a preservacido e ampliacdo dos direitos de
cidadania, quanto o espaco para a expressao de interesses econdmico-corporativos,
o0 que significa que nem todos os movimentos, organizagdes e instituicdes que
compdem a sociedade civil expressam valores e praticas comprometidos com o
aprofundamento da democracia e da igualdade.

Esta concepcgédo contraria um conjunto de autores contemporaneos que
pensam a sociedade civii como a esfera da acido social voltada para o
aprofundamento das reformas democraticas, tais como Habermas, Cohen e Arato,
dentre outros. Cada vez mais hegemodnica, essa proposi¢cao apresenta uma série de
equivocos no que se refere a analise dos processos de democratizacdo, na medida
em que retira o foco daquilo que € essencial segundo a perspectiva gramsciana — a
disputa, o conflito e a correlagédo de forgas entre os multiplos projetos sociais e
politicos presentes no seio da sociedade civil. Dai a necessidade de fortalecermos o
campo da critica ao processo de despolitizacdo do conceito de sociedade civil,
apresentada como o terreno virtuoso e esfera da colaboragao e da confianca mutua,

completamente imune aos conflitos de interesses e as disputas de classe.
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2 AUTONOMIA E PLURALISMO: A RE-SIGNIFICAGAO DO CONCEITO DE

SOCIEDADE CIVIL NOS ANOS 70

“E preciso [...] dirigir violentamente a atengdo para o presente
assim como &, se se quer transforma-lo.” (GRAMSCI, 2000b, p.
295).

A redescoberta da sociedade civil nos anos 70 foi um movimento de natureza
tedrica e politica, porque ao influenciar a re-significacdo do conceito de sociedade
civil de inspiracdo gramsciana, esse movimento interferiu também nas forcas
politicas, redefinindo as suas concepgdes, valores, estratégias e projetos politicos e
societarios. Desse modo, podemos afirmar que a disputa pelo significado da nogéo
de sociedade civil ndo se esgota no debate tedrico. Ela interfere na pratica politica,
alterando o curso das lutas sociais e a agenda dos sujeitos politicos coletivos, ao
mesmo tempo em que também ¢é influenciada pela pratica politica desses mesmos
sujeitos.

Influenciada pelo protagonismo dos movimentos sociais e outros atores
politicos coletivos no contexto da re-democratizagcdo politica dos paises do Leste
Europeu*® e da América Latina, a sociedade civil concebida como esfera virtuosa em
oposigao aos sistemas politicos autoritarios, transformou-se no conceito-chave dos
criticos do marxismo e do socialismo real contra o que eles chamavam de analises
reducionistas centradas no Estado e nas classes sociais. Para esses intelectuais,
criticos do marxismo e do socialismo, que passam a integrar o campo heterogéneo
denominado de nova esquerda, o conceito de sociedade civil permitia ndo apenas a

compreensao do que havia de “novo” na politica, ou seja, a nova configuragdo dos

%9 O Solidariedade de Lech Walesa ¢é a principal referéncia do movimento de redemocratizagdo no
Leste Europeu. Criado em 1980 na Polbnia, ele contava com mais de 10 milhdes de sindicalistas e
ficou mundialmente conhecido por fazer oposigéo ao regime socialista polonés.
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conflitos sociais, bem como as suas diversas formas de expressao e de organizagao,
mas, sobretudo, o reconhecimento de uma esfera plural e autbnoma, capaz de levar
adiante o projeto de democratizagdo em curso nas democracias modernas.

Enquanto expressao da crise do socialismo real e dos seus desdobramentos
no campo das Ciéncias Sociais (a chamada “crise” dos paradigmas sociais, em
especial do marxismo), o conceito de sociedade civil vai passar por um amplo e
diferenciado processo de re-significagcado a partir dos anos 70, tendo como contexto
de influéncia tanto as experiéncias recentes de redemocratizagao politica (em
especial aquelas que contaram com a forte presenca politica dos movimentos
sociais na luta contra as ditaduras), quanto os processos sociopoliticos vinculados
aos ajustes estruturais, em consequéncia do padrdo contemporaneo da acumulagao
capitalista.

A reivindicacdo do Estado democratico de Direito, durante os anos 70, por
parte de um conjunto heterogéneo de atores coletivos (movimentos sociais,
sindicatos, Igreja, associagdes empresariais e de profissionais liberais, partidos
politicos, dentre outros), ndo sé possibilitou o revival da sociedade civil como esfera
da acgao coletiva, mas também a sua associagao com um campo politico homogéneo
em oposicdo as ditaduras do Leste Europeu e da América Latina. Alias, essa
identificacao recente da sociedade civil com uma terceira esfera e, portanto, avessa
as influéncias do Estado e do mercado (HABERMAS, 1987), tem sido responsavel
por muitas das ambiglidades presentes em algumas concepgdes contemporaneas
de sociedade civil, nas quais vem sendo reconhecida e louvada ndo apenas como a
celebridade politica das transicdes democraticas, mas, principalmente, como o
agente politico responsavel pelas reformas democraticas atualmente em curso e por

aquelas que haveréao de vir.
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Concebida como uma personificacao da virtude social em confronto com o
vicio politico, a liberdade em oposicdo a coercdo, a participacdo em oposicao a
hierarquia, a sociedade civil que emergiu com o processo de democratizagao politica
ganhou fei¢des democraticas e contornos cada vez mais indeterminados, sugerindo,
ao contrario da sua heterogeneidade concreta, uma unidade de intencbes e
propositos politicos altamente questionavel. Entendida também como a esfera da
acao coletiva e do associativismo voltada para a ampliacdo dos direitos de cidadania
(direitos civis, sociais, econémicos, ecoldgicos etc.), a nova sociedade civil é vista
como a Uunica instdncia capaz de conter o processo de burocratizagcdo, de
centralizacdo e de clientelizacdo postos em pratica pelos Estados de Bem-Estar
Social europeus.*’

Expoentes da nova concepg¢ao de sociedade civil, Cohen e Arato (2000),
ratificam a incapacidade analitica do marxismo no que se refere a interpretacao do
pluralismo das sociedades civis contemporaneas, marcadas por inumeras questdes
e tensdes que nao se reduzem as contradi¢cdes de classe. Para os autores, a nova
teoria politica centrada na concepcao da nova sociedade civil caracteriza-se,
essencialmente, pela ruptura com o ideal socialista da revolugdo. Além disso, as
criticas com relacdo aos rumos do socialismo real, em especial, a subordinacdo da
sociedade civil a ditadura do partido unico e a desconfianca com relacdo ao
processo de estatizacao e burocratizacdo do Estado de Bem-Estar Social, compdem
o conjunto de motivagdes que, segundo esses e outros autores da nova esquerda,

os levou a identificar a nova sociedade civil como a esfera responsavel pelas

*! Ver HABERMAS, J. A nova (in)transparéncia social. Novos Estudos CEBRAP, S3o Paulo, n. 18,
1987; WALZER, M. La Idea de sociedad civil — una via hacia la reconstruccion social. Debats,
Valencia, n. 39, p. 31-39, 1992; e também COHEN, J; ARATO, A. Sociedad civil y teoria politica.
México: Fondo de Cultura Econémica, 2000.



77

reformas democraticas na contemporaneidade, ou nas palavras de Habermas
(1997), pela descolonizagdo do mundo da vida.

Se, por um lado, a crise dos partidos comunistas e a crescente oposi¢cao ao
socialismo real impulsionaram uma divisdo no campo da esquerda mundial, com a
sua diferenciagao e, inclusive, com a emergéncia de um campo critico ao marxismo,
por outro, elas também precipitaram a revisdo do marxismo-leninismo, abrindo
espaco para a disseminagao do pensamento politico gramsciano entre os marxistas,
em especial entre os marxistas latino-americanos e brasileiros, malgrado as
experiéncias de ditadura no continente.

No caso da América Latina e do Brasil, como mostra o capitulo anterior, a
sociedade civil, enquanto categoria do pensamento politico gramsciano foi
amplamente utilizada nos anos 80 por intelectuais e militantes de esquerda com a
intengcdo de superar as analises reducionistas e homogeneizadoras vigentes na
década de 70, nas quais a sociedade civil era concebida como a esfera das virtudes
civicas, da liberdade e da solidariedade contra um Estado opressor e dominador.

Embora a emergéncia dos novos atores politicos coletivos, em especial dos
movimentos sociais populares tenha influenciado a redescoberta da sociedade civil,
enquanto o novo lugar da politica em contraposi¢gao ao Estado militarizado e como
alternativa dos trabalhadores ao fechamento dos seus espacos tradicionais de
organizagao e articulagao politica,*? a forte presenca do pensamento gramsciano na
Universidade, bem como na vida politica brasileira ndo permitiu que o debate politico

fosse completamente polarizado pela idéia de sociedade civil como esfera

2 A titulo de lembranca, cabe ressaltar que embora a ditadura brasileira tenha convivido com o
funcionamento do Congresso (fechado apenas durante algum tempo) e das eleigbes (com excegao
da eleicdo para presidente, governadores e prefeitos de capitais e cidades consideradas
estratégicas para os militares), apenas dois partidos tinham a permissdo dos Governos Militares
para funcionar — A ARENA e o MDB, que depois do fracasso da luta armada abrigou as principais
liderangas e militantes da esquerda brasileira.
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homogénea e virtuosa. No caso brasileiro, a “redescoberta” da sociedade civil, como
espaco de liberdade e de solidariedade, encontrou resisténcia por parte dos
gramscianos e da sua concepg¢ao de sociedade civil enquanto um espacgo politico
heterogéneo, marcado por conflitos e disputas de classe com vistas a hegemonia,
pelo menos durante a década de 80.

O avanco do processo de transicdo e consolidagao do Estado de Direito com
o retorno do pluripartidarismo e da liberdade de associagdo sindical e, por
conseguinte, a valorizagao do papel das instituicdes democraticas tradicionais (como
partidos politicos e Parlamento) em detrimento das andlises centradas na agao
coletiva, contribuiu sobremaneira para a substituicdo da abordagem centrada nos
movimentos sociais populares, na década seguinte, abrindo espago para a
disseminacao da perspectiva centrada na idéia de “nova” sociedade civil. E mais: a
descrenca no potencial politico dos movimentos, os problemas relativos a sua
cooptacao pelos governos e partidos, além da sua re-configuragé\o43 em funcao da
nova conjuntura de ajuste e em favor de novas formas de organizagao e de protesto,
acabaram reforcando uma concepcao despolitizada, na qual a sociedade civil
aparece como sinbnimo de associativismo e de solidariedade e, ainda, como a
esfera de tematizacédo das questdes de relevancia publica. (COHEN; ARATO, 2000)

Utilizando as palavras de Gurza Lavalle et al (2004, p. 2-3)

Misteriosamente e apds a grande expectativa depositada nos movimentos
sociais na década de 1980, estes atores desapareceram do debate
académico na década de 1990. Atenta-se aqui apenas para um subconjunto
de fatores envolvidos nesse aparente sumigo: mudangas na lente analitica
adotada na literatura tenderam a iluminar outros atores sociais produzindo
um efeito de ocultagdo nos movimentos sociais que, no entanto,
continuaram presentes no cenario da agao coletiva com consideravel
vitalidade [...] Porém, se os atores estelares dos anos 80 sairam de cena no
decénio seguinte cedendo passo a centralidade da nova sociedade civil,
isso parece ter decorrido ndo apenas dos processos de institucionalizagéo e

*3 Para uma melhor compreensao do que aconteceu com os movimentos sociais ver: RIBEIRO, Ana
Clara T. Movimentos sociais e politica (elementos para a pratica pedagogica). Caderno
IPPUR/UFRJ, ano VI, n. 1, p. 89-103, dez. 1992.
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normalizagdo, mas, pelo menos em parte de mudancas nas categorias
analiticas empregadas. Por outras palavras, os atores continuaram em
cena, mas permaneceram desapercebidos na literatura porque as novas
lentes analiticas passaram a iluminar outro tipo de atores como alicerces da
expansao da democracia.

A énfase numa concepcgao restritiva e normativa da sociedade civil tem
provocado inumeros equivocos e confusdées no plano analitico e politico, em
especial, com a associacdo da nova sociedade civil as organizagbes nao-
governamentais (ONGs) e com o fendmeno do associativismo em detrimento do
sentido politico atribuido por Gramsci. A influéncia de Habermas na producgao desta
nova concepg¢ao de sociedade civil € incontestavel, dai a importancia e a
necessidade de recuperarmos, ainda que de forma sintética, alguns aspectos da sua
producao tedrica, em especial, aqueles a partir dos quais Cohen e Arato construiram

a sua concepgao tedrica, politica e normativa de sociedade civil.

2.1 SOCIEDADE CIVIL E ESFERA PUBLICA — A UTOPIA HABERMASIANA

Herdeiro da Tradicdo lluminista e um dos membros da Escola de Frankfurt,
Habermas tem sua trajetdria intelectual marcada por duas fases distintas: uma
primeira fase vinculada a tradicdo marxista da Escola de Frankfurt e a outra que
pode ser caracterizada pelo abandono do marxismo como referéncia intelectual e
politica.

Em “A mudancga estrutural da esfera publica’ (1962), por exemplo, Habermas
ainda conserva as influéncias do marxismo frankfurtiano na construgdo da sua
concepgao de esfera publica. Concebida como o terreno da liberdade de expressao,
de comunicagcdo e de formacdo da opinido publica, mediante o processo de

universalizagdo dos direitos, a esfera publica € a principal responsavel pela
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emergéncia das sociedades modernas em contraposi¢gao as sociedades tradicionais.
No entanto, para Habermas, essa esfera de individuos livres e autbnomos tem sua
existéncia comprometida pelo desenvolvimento do capitalismo, com a transformagao
do capitalismo concorrencial em capitalismo monopolista. Segundo ele, com a
expansdao das atividades do Estado, sobretudo daquelas relacionadas aos
interesses dos grupos econdmicos internacionais (traco caracteristico do capitalismo
tardio), ha uma destruicdo das fronteiras entre o publico e o privado, ameagando
tanto a esfera da individualidade quanto aquela relativa aos direitos coletivos. A
consequéncia mais drastica desse avancgo incontrolado da légica da acumulagéo foi,
nas palavras de Habermas, o aniquilamento dos espacos de autonomia, ou seja, da
propria esfera publica.

Passados quase 20 anos da publicagao de “A mudanca estrutural da esfera
publica” (1962) Habermas abandona por completo a sua tese sobre o
desaparecimento da esfera publica na fase tardia do capitalismo. Ao acolher as
influéncias tedricas e politicas de um conjunto de pensadores, inclusive de
importantes referéncias do funcionalismo norte-americano, Habermas transforma-se
num critico do marxismo e da sua utopia revolucionaria. Em “A teoria da ac¢éo
comunicativa’ (1981), considerada sua obra da maturidade, a concepc¢ao de esfera
publica volta a ganhar vida, s6 que numa perspectiva bastante distinta da anterior.

Segundo alguns autores habermasianos, a novidade de Habermas em “A
teoria da agdo comunicativa’ esta na sua resposta ao pessimismo dos frankfurtianos.
Ao apresentar a razdo comunicativa como a razao especifica do mundo moderno e
desencantado, Habermas, numa postura distinta da sua obra de 1962, reconhece o
potencial integrador da esfera publica (mundo da vida) nas sociedades modernas.

Do ponto de vista dos seus criticos, “A teoria da acdo comunicativa” expressa nao sé
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a postura resignada do autor, mas, sobretudo, a sua tentativa ingénua de justificar e
legitimar o capitalismo mediante a regulagéo e o disciplinamento dos subsistemas
(dinheiro e poder administrativo) pela l6gica comunicativa presente no mundo da
vida.

Critico da Ontologia marxiana, Habermas afirma que embora o trabalho e a
interacao constituam dois aspectos—chaves no processo de auto-transformacio dos
seres humanos, eles sao irredutiveis entre si; o que, segundo ele, ndo é reconhecido
pelo marxismo, onde ha uma relagcdo mecanica entre trabalho e interacdo. Em
realidade, a critica de Habermas assenta-se numa concepcao estreita de trabalho
como forga produtiva, o que por sua vez, produz uma concepgcdao também
reducionista da relacdo marxiana entre trabalho e interacao.

Em “A ideologia alem&” (1847), Marx se referia ao trabalho como um selo
distintivo do humano, na medida em que, enquanto atividade (fisica e racional)
fundamental do homem na sua relagdo com a natureza, o trabalho constitui a
mediacao responsavel pela satisfacdo das necessidades humanas. E mais: através
da mediacao do trabalho, o homem nao s6 produz os seus instrumentos de trabalho,
mas, também se humaniza ao produzir um mundo mais humanizado onde se
plasmam as finalidades e os projetos humanos. Alids, segundo Lukacs, o trabalho é
a atividade pela qual o homem se objetiva, ou seja, € a objetivagdo das suas
finalidades e projetos.

Embora Marx tenha definido o trabalho como “a mediacdo do metabolismo
entre o homem e a natureza” (1980, livro |, p. 50) na producdo dos meios
necessarios a sua sobrevivéncia e a sua reprodugao enquanto género humano,
transformando o mundo e a si mesmo, numa relagdo dialética, Harvey (1990)

lembra-nos que essa relacdo Homem-Natureza nao s6 vai se transformando, mas,
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também se complexificando, ganhando novas e multiplas mediacdes. Nesse sentido,
nao podemos pensar o trabalho apenas como uma atividade restrita a transformacao
da natureza nao-humana, mas como uma acdo transformadora que produz e
reproduz a sociabilidade humana, tanto na sua dimensdo material quanto na sua
dimensao espiritual.

Para Harvey (1990), o conceito marxiano de forga produtiva, muitas vezes
confundido com forga fisica, € responsavel por grande parte dos equivocos sobre a
perspectiva marxiana do trabalho. Em Marx o conceito de for¢ca produtiva vai muito
além da sua associagdo a forga fisica, sugere Harvey. Na sua relacdo com a
natureza ndo—humana, nao é apenas a forga fisica que o homem pée em agao, mas
também as suas finalidades, intencbes, valores, concepgdes, conhecimentos,
demonstrando que o conceito de forga produtiva corresponde a um conjunto
complexo de mediagbdes que participam diretamente na configuragdo do trabalho,
dentre elas, a interagdo Homem-Homem.

Concebido enquanto uma mediacido exclusiva entre o Homem e a Natureza,
Habermas afirma que o trabalho ndo pode ser a categoria central da sociabilidade
humana porque ela ndo é a categoria que distingue os homens dos animais.**
Diferente dos marxistas, Habermas elege a interagdo comunicativa, ou seja, a
linguagem como a categoria fundante das relagbes sociais e, consequentemente,
como aquela que distingue o género humano, demonstrando uma total confuséo
com relagdo a perspectiva marxiana do trabalho. Para Habermas, “os homens
devem ser compreendidos como atores sociais, isto €, como entidades capazes de

usar a linguagem em contextos comunicativos.” (apud COHN, 1993, p. 64)

* Ver: HABERMAS, J. Para a reconstrugio do materialismo histérico. 2. ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1990.
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Ao privilegiar os contextos comunicativos que tém como fundamento os
processos intersubjetivos, Habermas vai diferenciar dois tipos de racionalidade: a
racionalidade instrumental e a comunicativa. Enquanto a primeira corresponde a
relacdo Homem-Natureza e, portanto, ao processo de trabalho e de reproducgao
unicamente material, a segunda refere-se a capacidade de gerar os consensos
intersubjetivos. Para Habermas, diferente de qualquer comunicacdo, a fala
argumentativa ou interagcdo comunicativa supde, necessariamente, uma agao
comunicativa que se organiza por meio de normas consensuais reconhecidas
reciprocamente. Sendo assim, ela ndo possui nenhuma conexdo com as relagdes e
as motivagdes dos dois subsistemas de agao racional orientada por motivos (Estado
e economia). Essa distingdo entre agdo racional orientada por motivos (agéo
instrumental) e aquela orientada por normas consensuais (agdo comunicativa
normativa) encontra-se na base da constru¢ao e definicdo do sistema habermasiano.

Em sintese, a tese de Habermas em “A fteoria da agcdo comunicativa”
fundamenta-se basicamente na existéncia dessas duas logicas: a ldgica sistémica,
que coordena o0s sistemas administrativo e econbémico (poder/Estado e
dinheiro/mercado) e a légica comunicativa, que rege as relagbes e a interagdo no
mundo da vida e que é a responsavel pela resisténcia ao processo de colonizacéo
do mundo da vida, efetuado pela légica sistémica. Do ponto de vista critico dialético,
a idéia habermasiana de subsistemas compartimentados compromete o
entendimento dos fendbmenos na perspectiva da totalidade, além de promover a des-
dialetizacdo das relagdes sociais. Alias, essa compartimentacdo entre mundo da
vida e subsistema impede que o primeiro seja pensado a partir das suas relagdes

com o Estado e a Economia.
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Redescoberta recentemente também por Habermas, a sociedade civil
constitui a base da esfera publica, tendo como seu nucleo institucional as
associagbes e organizagdes livres, nao-estatais e n&o-econbmicas, as quais
ancoram as estruturas de comunicacdo da esfera publica. Todavia, segundo o
proprio Habermas, a sociedade civil tem encontrado dificuldades no que se refere a
sua fungao de integracdo nas sociedades modernas, em decorréncia da crescente
fragmentacao social associada ao processo de colonizagdo do mundo da vida pela
l6gica sistémica.

Em “Direito e democracia: entre facticidade e a validade” (1997), Habermas
reapresenta a sua preocupagao com o problema da integracdo nas sociedades
complexas, chegando a afirmar que a sociedade civil ja ndo € a unica fonte de
integracao social. Concebida enquanto o conjunto de “movimentos, organizagdes e
associagdes, os quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas
esferas privadas, condensam-nos e os transmitem, a seguir, para a esfera publica
politica” (1997, p. 100), a sociedade civil, segundo Habermas, aparece como a
esfera de tematizacdo das questbes publicas relevantes capaz de influenciar as
decisbes nos subsistemas e, portanto, de ir além da resisténcia ao processo de
colonizagdo do mundo da vida.

Ao enfatizar a relacdo entre o mundo da vida e os subsistemas econdmico e
administrativo, ou seja, entre a comunicagao racional e normativa que € produzida
no mundo da vida e a institucionalidade das sociedades capitalistas modernas

(subsistemas), Habermas afirma que

a forga social e integradora da solidariedade (que n&do pode ser extraida
apenas de fontes do agir comunicativo) deve desenvolver-se através de um
amplo leque de esferas publicas autbnomas e de um processo de formagao
democratica da opinido e da vontade, institucionalizados através de uma
Constituicdo e atingir outros mecanismos da integragao social como o
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dinheiro e o poder administrativo através do medium do direito.
(HABERMAS, 1997, v. 2, p. 22)

Contrapondo-se as concepgdes liberal e republicana da legitimidade e da

soberania popular, Habermas afirma que os

processos e pressupostos comunicativos da formagdo democratica da
opinidao e da vontade funcionam como a comporta mais importante para a
racionalizagdo discursiva das decisbes de um governo e de uma
administracdo vinculados ao direito e a lei (ibid., p. 23),

indicando que o sistema politico tem que poder comunicar-se, pelo medium do
direito, com todos os demais dominios de agao legitimamente ordenados.

Para Habermas, o Direito moderno também preenche fung¢des de integragao
social na medida em que ele assume a garantia pelas perdas que se instalam na
area de integragao social. Ao garantir as relagdes simétricas de reconhecimento
reciproco entre os titulares abstratos de direitos subjetivos, o direito promove, em
nivel concreto, a interagdo comunicativa entre os diversos agentes num processo
exaustivo de comunicabilidade e de argumentacéo racional com vistas a construgao
da vontade coletiva. Segundo ele, é exatamente esse processo comunicativo que
confere legitimidade e validade ao Estado Democratico de Direito, bem como as
suas instituicoes.

Em sintese, a vontade (racional) coletiva habermasiana é consequéncia de
um conjunto de procedimentos institucionais responsaveis pela efetivagdo da
interacdo comunicativa com vistas a tematizacao dos problemas coletivos, sempre
numa perspectiva do entendimento e da negociagdo racionais. Na pratica, isso
significa afirmar que sdo os processos institucionais democraticos (os foéruns, as

assembléias, as associagdes, os conselhos, o sufragio, dentre outros) que garantem
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a interagdo comunicativa e, por conseguinte, que os diferentes problemas e pontos

de vistas sejam tematizados. Para Habermas (ibid, p. 27),

a chave dessa proposta procedimentalista da democracia consiste
precisamente no fato de que o processo democratico institucionaliza
discursos e negociagdes com o auxilio de formas de comunicagao as quais
devem fundamentar a suposicido da racionalidade para todos os resultados
obtidos conforme o processo. Assim, antes de chegarmos a maioria, €
preciso entender como se chega a maioria: os debates e a modificagdo dos
pontos de vista, mediante a persuasao e a argumentacédo sdo fundamentais
na negociacao e no elenco das questdes relevantes.

Contraria a idéia de sujeito revolucionario, a Teoria do Discurso enfatiza a
primazia da institucionalidade democratica sobre a acgédo politica dos sujeitos
coletivos e seus respectivos projetos politicos no processo de democratizagdo das
sociedades modernas. Do ponto de vista habermasiano, é esse poder comunicativo
anbnimo, estruturado na vinculagdo de consultas e de decisbes racionais que
constitui a parte comunicativa do poder politico do Estado democratico de Direito.

Ao sobrevalorizar os procedimentos institucionais na formagéo da vontade
racional coletiva, a Teoria do Discurso anula, politicamente, as classes e os demais
sujeitos coletivos, na medida em que retira deles a sua capacidade de dirigir
politcamente os demais grupos sociais com vistas a construgdo da hegemonia. E
mais: concebida enquanto uma arena de negociagao voltada para o entendimento,
em vez de uma arena de disputa pela hegemonia, a esfera publica habermasiana
aparece completamente des-politizada e des-economicizada, na medida em que é
despida dos conflitos de classe. Além disso, a identificacdo entre politica e poder
administrativo (poder estatal) imp&e sérias restricbes ndo sé a concepgao de politica,
mas, principalmente, a interpretacdo do Estado que € destituido da sua natureza de
classe e, portanto, das disputas (internas e externas) que o envolvem.

Podemos afirmar que ao contrario do consenso gramsciano, que implica a

disputa pela hegemonia e envolve interesses econémicos e politicos distintos e
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antagonicos, o entendimento habermasiano apresenta-se como produto de uma
negociacao racional (preservadas as condigdes e os processos de autonomia, de
participacdo e de comunicagao), que envolve exposi¢cao, argumentagao e persuasao
racionais sempre com vistas ao interesse comum. Cabe lembrar, que do ponto de
vista habermasiano, os discursos constituem formas mais exigentes de
comunicacao, exatamente porque transcendem os interesses particulares.

Além disso, Habermas chama a atencao para a necessidade de se garantir o
acesso democratico e igualitario, assim como a participagao de todos os presentes
na esfera publica. Para ele, a construgcao da “situacdo ideal de discurso” implica,
necessariamente, a efetivacdo concreta dos direitos de participacdo e de
comunicagao, garantidos constitucionalmente pelo Estado de Direito. Objetivamente,
isso significa chances iguais de participacao, de influéncia reciproca e de imposigao
de interesses divergentes na negociagao (explicitagao dos conflitos), livre de coergéo
e de quaisquer formas de restricdo, seja no acesso a esfera publica, na
comunicagao ou na negociagao.

Para o sociélogo Anthony Giddens (1991), em vez de se voltar para a
transformacao material das relacdes de poder, a critica habermasiana da dominagao
acabou restringindo-se e focando-se na liberdade de comunicagdo. Ao operar no
ambito da comunicagao, continua Giddens (1991), a situagao ideal de discurso de
Habermas ndo nos apresenta nenhuma indicacdo de como os outros problemas,
tradicionalmente associados as disparidades de poder, tal como o0 acesso a recursos
escassos e 0s choques entre interesses materiais, podem ser enfrentados na “boa

sociedade”. Para o marxista Perry Anderson, a tese de Habermas

€ uma espécie de angelismo da linguagem, onde a linguagem restaura a
ordem na histéria, prové o balsamo do consenso para a sociedade,
assegura os fundamentos da moralidade, fortalece os elementos da
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democracia e é congenitamente avessa a se desviar da verdade. (apud
NETTO, 1993, p. 61)

A énfase nos procedimentos da democracia moderna, assim como na
sociedade civil, concebida como a esfera das virtudes civicas, expressam mais uma
vez a crenca de Habermas no disciplinamento do capitalismo, onde os conflitos
aparecem como expressdao muito mais de uma comunicacdo truncada que néao
permite a negociagao racional em torno dos interesses comuns do que das
desigualdades e disputas entre as classes.

E preciso reconhecer, no entanto, que Habermas n3o suprime o conflito da
esfera publica. Ele o transforma em objeto da interacdo comunicativa e da
negociagao racional entre os atores que a compdem, com vistas a constru¢do do
que ele denomina de vontade (racional) coletiva. Ndo podemos nos esquecer de
que, para Habermas, todo ponto de vista presente na esfera publica € sempre (e
essa € uma condigdo essencial da esfera publica) passivel de interferéncia e de
modificacdo em virtude do processo democratico de formagao da vontade coletiva
instalado nas sociedades pos-tradicionais. O foco no poder de integragdo e de
convergéncia dos procedimentos e processos institucionais das democracias
modernas demonstra, como ja vimos, a recusa habermasiana dos conflitos de classe
na configuragdo dos processos de disputa pela hegemonia. Alids, para Habermas,
as mudancgas sociais ndo devem afetar o nucleo das sociedades modernas — os
processos normativos responsaveis pela formacdo da vontade coletiva e do
interesse publico. Qualquer que seja o poder reformador ele deve ser limitado pelas
normas constitucionais, nas quais estao estruturadas as sociedades pds-tradicionais,
afirma o autor de “Direito e democracia’.

Embora a sua obra mais recente apresente questdes relevantes do ponto de

vista das sociedades complexas, sobretudo no que se refere a relevancia da
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dimensao procedimental das democracias modernas, como uma dimensao
necessaria (embora n&o suficiente) a preservagao da autonomia, do pluralismo, dos
direitos de participacdo e de comunicagao, elementos constitutivos da esfera publica
moderna e sem 0s quais o Estado democratico perde a sua legitimidade, a
autonomizagao da esfera publica e, por conseguinte, a recusa dos conflitos de
classe, deixa claro a sua crenca nas possibilidades democraticas do liberalismo via
regulacao politica do subsistema. N&o foi por acaso que Habermas rompeu com o
marxismo, opondo a democracia radical a revolugdo e substituindo o sujeito
revolucionario pelos processos democraticos.

Como podemos observar, o Habermas de “Direito e democracia”, esta longe
daquele Habermas da “Mudanca estrutural da esfera publica” e da tese do fim da
autonomia da esfera publica em face das mudancas introduzidas pelo capitalismo
tardio. Alias, a auséncia das mediacdes econdmicas constitui uma imensa lacuna na
sua obra e nas obras dos seus seguidores.

Critico do destino do socialismo real e dos processos de clientelizagao e
burocratizagédo que, segundo ele, caracterizam a cidadania nas sociedades de
Welfare-State, Habermas denuncia a auséncia do elemento ativo e dindmico nas
democracias modernas, reivindicando uma cidadania mais ativa, ou seja, uma maior
participacao politica dos cidadaos nas esferas publicas, nacional e regional, como é
o caso da Unido Européia, objeto dos seus estudos mais recentes. Embora
procedente, a critica habermasiana sobre a clientelizagdo da cidadania nas
experiéncias social-democratas, negligencia as mediacbes econOmicas que
configuram o novo padrao de desenvolvimento do capitalismo contemporaneo e, por
sua vez, as consequéncias do ajuste estrutural na re-configuracdo do Estado e da

sua relacdo com a sociedade civil, em especial, com as classes subalternas.
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Nas palavras de Coutinho (1992) o limite do Welfare-State nao esta na sua
proposta reformista, mas na insuficiéncia do seu reformismo que nao foi capaz de
fazer com que a légica da regulagdo publica e da cidadania avangasse sobre a
l6gica do lucro no processo de reproducéo social das sociedades modernas, num
movimento continuo de democratizacdo da economia, da politica e de todo o tecido
social. Nao obstante os avangos e conquistas sociais e politicas (e eles foram
muitos, sobretudo se considerarmos a situacido de ndo—universalizacdo dos direitos
e a des-construgdo neoliberal), os ajustes estruturais promovidos pelo novo padréao
de acumulagcdo do capital associados a ascensdo de valores e praticas
conservadores e discriminatérios, em substituicdo aos valores de equidade e de
justica social, ndo podem ser pensados, sendo, como sequelas da incapacidade
reformista da social-democracia.

Ao acolher as contribuicbes de Cohen e Arato sobre a funcéo
democratizadora dos chamados novos movimentos sociais e, portanto, sobre a
dimensao ofensiva (propositiva) da sociedade civil, Habermas desenvolve ainda
mais a dimensido normativa da sociedade civil, que passa a ser reconhecida como o
“agente” responsavel por levar adiante o processo de democratizacdo e de
alargamento dos direitos. Na nossa opinido, a crenga habermasiana nos
procedimentos democraticos como elementos suficientes na democratizacdo da
esfera publica e na dimensado normativa das sociedades civis modernas, entretanto,
tem contribuido para embacar ainda mais os desafios postos pelas velhas e novas

expressoes da “questio social’ na contemporaneidade.
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2.2 A “NOVA” SOCIEDADE CIVIL COMO AGENTE DAS REFORMAS DEMOCRATICAS

Como ja foi visto no inicio deste capitulo, a “nova” sociedade civil cunhada por
Cohen e Arato (2000) tem uma relagao direta com o protagonismo dos novos atores
coletivos no contexto recente de redemocratizacdo politica do Leste Europeu e da
Ameérica Latina, em especial, e de outros paises europeus, a partir dos anos 70, e
com a emergéncia dos movimentos sociais identificados com as questdes pacifistas,
feministas, ecoldgicas, dentre outras, que, na opinido dos autores, mudaram
radicalmente o cenario politico contemporaneo e a configuracdo dos conflitos nas
sociedades complexas. Para Cohen e Arato (2000), a relevancia da “nova” teoria da
sociedade civil encontra-se na sua capacidade de dar conta da compreensao desses
novos processos sociopoliticos, substituindo de vez os sistemas interpretativos
centrados nas analises de classe, leia-se marxismo, considerado pelos autores
como obsoleto e caduco.

Marcada por uma conjuntura de esgotamento do socialismo real e de avango
de um movimento intelectual que tratou indistintamente socialismo e marxismo,* a
teoria de Cohen e Arato concebe a sociedade civil como o terceiro momento de
Habermas, distinto tanto do Estado ou sociedade politica (Parlamento, partidos,
governos e organizagdes politicas em geral) quanto da sociedade econbmica
(organizagbes econOmicas, empresas, cooperativas, etc.). E mais: a nova sociedade
civil € apresentada como “o principal espaco para a expansdo potencial da
democracia sob os regimes democraticos-liberais realmente existentes.” (COHEN;

ARATO, 2000, p. 07)

4 Ver: NETTO, José Paulo. Crise do ;ocialismo e ofensiva neoliberal. 2. ed. Sao Paulo: Cortez,
1995. (Colegéo Questdes da Nossa Epoca, v. 20).
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Influenciado por Habermas e por sua Etica do Discurso, o conceito de
sociedade civil de Cohen e Arato representa o que ha de mais difundido nas ultimas
décadas. (GURZA LAVALLE, 1999). Em artigo intitulado Civil Society e Social
Theory, publicado originalmente na Revista Thesis Eleven, em 1988, traduzido e
publicado no Brasil em 1994, os autores reconhecem a importancia de Habermas
para o desenvolvimento do seu conceito de sociedade civil. Segundo eles, embora
Habermas ndo nos ofereca uma teoria da sociedade civil e embora o mundo da vida

habermasiano n&do possa traduzir-se na idéia de sociedade civil,

o conceito de integracdo social do mundo da vida, pela compreenséo
interpretativa de um consenso normativamente assegurado e
comunicativamente reproduzido, aponta o espago no qual o conceito
hermenéutico de sociedade civil pode localizar-se. (COHEN; ARATO, 1994,
p. 153)

Concebida como uma esfera de interagao social entre a economia e o Estado
e, composta, antes de tudo, pela esfera intima (em especial a familia), pela esfera do
associativismo (em especial as associag¢des voluntarias), pelos movimentos sociais e
formas de comunicacao publica, a “nova” sociedade civil € fruto e ao mesmo tempo
tem a sua reprodugao preservada pelo conjunto de leis e direitos que garantem a
autonomia, a pluralidade e a comunicabilidade, caracteristicas fundamentais das
sociedades modernas. Recuperando Habermas, Cohen e Arato (2000) chamam
atengado para os componentes basicos da sociedade civil moderna, ou seja, aqueles
que asseguram a sua existéncia e reprodugao institucional, bem como a sua
autonomia com relagéo ao Estado e as relagbes econdmicas. Séo eles: a pluralidade
(ou direito a associagao voluntaria), a publicidade (ou direito de livre expressao e
comunicagéo), a legalidade formal (a estrutura legal e os direitos basicos) e o direito

a vida privada (o dominio do desenvolvimento e das escolhas individuais).
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Cabe ressaltar que, na perspectiva dos autores, a recuperacdo do que eles
denominam de sistema tripartite gramsciano (Estado—sociedade civil-economia) foi
fundamental para se contrapor ao reducionismo do marxismo e a sua concepgao de
sociedade civil enquanto esfera da necessidade. Utilizada para designar a
pluralidade das formas de associacdo no mundo moderno, a sociedade civil
gramsciana, no esquema de Cohen e Arato, é vista como a substituta moderna das
estruturas intermediarias tradicionais citadas por Hegel e Tocqueville, responsaveis
pela integracao e pela solidariedade nas sociedades pré-modernas.

Incorporado por dois criticos do marxismo (COHEN e ARATO), o conceito de
sociedade civil gramsciano nao poderia ter outro destino sendao o de ser
transformado numa esfera angelical e autbnoma com relagdo ao Estado e ao
sistema econdmico. Além de negligenciar os vinculos organicos e dialéticos que
caracterizam o bloco historico gramsciano, a abordagem dos autores despreza
completamente os confltos de classe na configuragdo dos conflitos
contemporaneos. E mais, ao interpretar hegemonia como dominacéo de classe, a
concepcao de Estado ampliado como um processo de subordinagdo da sociedade
civil ao Estado (totalitarismo) e a sociedade regulada como uma sociedade livre de
regulacéo publica e de legalidade (utopismo excessivo), os autores demonstram nao
sO0 um desconhecimento de Gramsci, mas, sobretudo, um profundo distanciamento
ideoldgico com relagéo ao pensador marxista.

Herdeiros do esquema interpretativo habermasiano, os autores da “nova”
sociedade civil vao sair em defesa das democracias representativas, assim como da
sua institucionalidade e legalidade, afirmando que as utopias revolucionarias
ameacam 0s avangos democraticos conquistados na modernidade. Alias, Cohen e

Arato sao enfaticos ao afirmarem que a proposta gramsciana de sociedade regulada
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representa um retorno as sociedades tradicionais, caracterizadas pela auséncia de
uma administracdo moderna e de uma estrutura também moderna de direitos e
liberdades que garantam um espaco de pluralidade e de autonomia com relagéo a
politica e a economia. Desse modo, segundo os autores, € necessario substituir a
utopia socialista dos marxistas pela utopia democratica, ou nas suas proéprias
palavras, por um projeto de complementagado e de radicalizagdo das democracias
realmente existentes, segundo os requerimentos da ética do discurso de Habermas.

Alids, estes constituem os principais argumentos da “nova esquerda” contra
os marxistas. A utilizacido recorrente do socialismo real como base para as criticas
ao marxismo, enquanto teoria social, bem como a sua utopia revolucionaria,
demonstra que a intengao dos autores ndo € sendo a de destruir os significantes
marxistas, substituindo-os pela utopia do capitalismo “organizado” ou “disciplinado”.
Como ja apresentamos no primeiro capitulo, a particularidade da sociedade civil
complexa, de tipo “ocidental” perpassa todo o pensamento de Gramsci que, em
funcdo dela, propbe ndao s6 uma alternativa para a transigdo socialista, mas,
também, um modelo de “socialismo” ancorado no “autogoverno” da sociedade civil,
com a eliminacao das instituicbes que compdem o Estado estrito senso. Um modelo

de sociedade radicalmente oposto aquele implementado por Stalin, no qual o

partido dominante ndo se confunde organicamente com o governo, mas é
instrumento para a passagem da sociedade civil-politica a sociedade
regulada, na medida em que absorve ambas em si, para supera-las e nao
para perpetuar sua contradi¢ao, etc. (GRAMSCI, 2000a, p. 230).

Lembrando novamente Coutinho (2000), se a supressao do pluralismo pode
conduzir ao totalitarismo, e aqui residiu grande parte dos equivocos do socialismo

real,*® a sua afirmagao [do pluralismo], também, ndo é garantia para uma sociedade

*% Ver, no capitulo 1, a critica & “estatolatria” realizada por Gramsci.
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mais democratica. As experiéncias recentes tém mostrado que a auséncia de
mediagdes coletivas e publicas na regulamentagcdo do mercado e na imposicao de
limites a sua ferocidade na obtencdo do lucro tem inviabilizado as propostas
assentadas na expansao dos direitos sociais e econdmicos, ampliando ainda mais o
abismo existente entre ricos e pobres e, também, aquelas relativas a protecao
ambiental, mesmo depois de toda mobilizacdo mundial e das tentativas por parte dos
movimentos ecoldgicos de chamar a atencdo para a grave crise ambiental neste
inicio de século. O aumento da desigualdade no mundo, com o crescimento do
desemprego e da pobreza nédo € outra coisa sendo o outro lado da moeda da
concentragao e centralizagdo do capital, sob hegemonia do capital financeiro e dos
seus lucros exorbitantes.*’

Por outro lado, ndo nos parece correto afirmar que a “sociedade regulada”
dos socialistas ndo tem compromisso com a pluralidade e, tampouco, com uma
sociedade baseada na legalidade e na democracia. Em primeiro lugar, o fato de os
marxistas operarem com a ferramenta tedrica do antagonismo de classe existente
nas sociedades capitalistas, ndo significa que eles sao os responsaveis por esses
conflitos. Esses conflitos sdo componentes estruturais do modo de produgao
capitalista e, portanto, s6 serdao superados com a superagao do proprio capitalismo.
Todavia, desde Gramsci, os marxistas vém problematizando a dimensido da
superestrutura politico—ideolégica, demonstrando a dindmica e a for¢ga desta esfera
na configuragdo dos fendmenos modernos e na estratégia de superagdo do
capitalismo, conforme apresentado no primeiro capitulo. Além do mais, enquanto

sintese do pluralismo com hegemonia (COUTINHO, 2000b), a “sociedade regulada”

*" A titulo de exemplo, no ano de 1998, o banco de investimento Goldman, Sachs & Co. de Nova
York, obtiveram nada menos que dois bilhées e novecentos e vinte milhdes de délares (BORON, A.
Filosofia Politica Marxista. Sao Paulo: Cortez, 2003, p.12). Nao é por acaso que a politica de
ajuste tem aprofundado os cortes na area social, principalmente, na area da Politica de Seguridade
Social. Trata-se de manter um ambiente econdmico favoravel aos rendimentos da “banca”.
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incorpora os elementos de diferenciagdo das sociedades modernas, sem, contudo,
negligenciar a hegemonia dos interesses e do projeto das classes subalternas na
conducao ao socialismo.

A sociedade regulada nao visa eliminar o pluralismo e a heterogeneidade,
mas, confronta-los com um projeto coletivo orientado pelos interesses da maioria,
isto é, sob a hegemonia das classes subalternas. No entendimento dos gramscianos
contemporaneos, o socialismo democratico deve articular pluralismo e hegemonia,
no sentido de preservar as liberdades civis e os direitos politicos conquistados
historicamente, além, é claro, de eliminar os obstaculos a apropriagao social e a
soberania popular, elementos fundantes do projeto socialista. Segundo Carlos

Nelson Coutinho (2000b, p. 38),

a relacdo da democracia de massas com a democracia liberal nao deve ser
uma relacdo de negagdo, mas de superacdo dialética — a primeira
(democracia de massas) conserva e eleva a nivel superior (aprofunda) as
conquistas da segunda (democracia liberal).

Nessa perspectiva, nem todas as diferencas devem ser objetos de critica e de
negacao; s6 aquelas que expressam algum tipo de desigualdade, seja de classe, de
etnia, de género, dentre outras.

Se a experiéncia do socialismo real mostrou-nos que a auséncia dos
elementos formais da democracia colocam em xeque 0s seus elementos mais
substantivos, a democracia minimalista, por sua vez, reduzida a sua dimenséao
procedimental, tem dado inUmeras provas de insuficiéncia no que se refere ao
enfrentamento das velhas e novas expressdes da “questao social’. Ndo se trata de
discutir, como o fazem os neoconservadores, que modelo teve mais sucesso, do
ponto de vista da sua temporalidade historica, mas de reconhecer as limitagdes e os

problemas das democracias realmente existentes (capitalistas), assim como os
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desafios na construgdo de um socialismo verdadeiramente democratico que possa
responder as demandas e as novas expressodes da “questao social’ no século XXI.

Concebida enquanto a esfera institucional do mundo da vida habermasiano,
estabilizada pelos direitos positivos, a “nova” sociedade civil tem um papel politico
relevante na construgcao desse projeto democratico. Para Cohen e Arato (2000, p. 9),
“el papel politico de la sociedad civil a su vez no esta relacionado directamente en el
control o la conquista del poder, sino con la generacion de influencia mediante la
actividad de las asociaciones en la esfera publica.”

Ao compartilharem com Habermas a critica a revolucédo socialista, Cohen e
Arato se distanciam ainda mais dos marxistas, apresentando a sua sociedade civil
como a “nova”’ utopia auto-reflexiva e auto-limitadora. Nas palavras dos proprios

autores,

llamaremos radicalismo autolimitado a los proyetos para la defensa y la
democratizacion de la sociedad civii que aceptan la diferenciacion
estructural y reconocen la integridad de los sistemas politicos y econémicos.
(ibid., p. 557)

A natureza autolimitada dos movimentos da sociedade civil indica a
substituicdo do projeto revolucionario pelo projeto democratico, numa clara
demonstracdo de que ndo se trata mais de transformar o capitalismo, mas de
disciplina-lo. E a mais pura expressao da utopia habermasiana.

Na concepcao de Cohen e Arato, embora a nova sociedade civil ndo se
restrinja aos novos movimentos sociais (enquanto aqueles que se distinguem dos
movimentos tradicionais que tinham a revolugdo como referéncia), eles constituem
os protagonistas privilegiados da sociedade civil contemporanea, na medida em que

vém legitimando novas formas de organizagdo em nivel da sociedade, em nivel das

relagdes de trabalho e na relagdo do individuo com a natureza. Continuando, os
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autores afirmam que eles nao s6 contribuem para a expansao dos direitos e para a
defesa da autonomia da sociedade civil, como também introduzem novas
reivindicagbes, novos problemas e novos valores na esfera publica, criando e
mantendo viva uma cultura politica democratica.

Diferentes do Habermas da “Teoria da agdo comunicativa’ que, segundo 0s
autores, ndo conectava os movimentos sociais com o lado positivo das sociedades
civis contemporaneas, Cohen e Arato insistem no reconhecimento dos novos
movimentos sociais como o elemento dindmico nos processos que podem converter
em realidade os potenciais positivos da sociedade civil moderna. De acordo com os
mesmos, a desconfianca inicial de Habermas, com relacdo ao potencial
emancipador dos novos movimentos sociais, tinha raizes ndo sé na natureza
antiinstitucional desses movimentos, mas, também no fato de Habermas considera-
los movimentos ainda muito novos, vinculados a questdo da identidade cultural e,
por iSso mesmo, presos aos particularismos. Para os autores da nova sociedade
civil, s6 em “Direito e democracia’ € que Habermas revé a sua posi¢ao com relagao
aos movimentos sociais, passando a conecta-los com os potenciais positivos das
instituicdes das sociedades civis contemporaneas e a descrevé-los, enquanto fator
dindmico na criagdo e na expansao dos direitos de cidadania, que configuram os
espacos publicos da sociedade civil.

Para Cohen e Arato (2000), os direitos conquistados pelos movimentos
sociais ndo s6 estabilizam as fronteiras entre o mundo da vida, o Estado e a
economia, mas também possibilitam a emergéncia de novas formas de associagao,
féruns e movimentos que podem significar uma forma de bloquear o processo de
colonizagdo do mundo da vida pela légica sistémica. Nesse entendimento, o

radicalismo autolimitado deve ser interpretado como a continuacdo da
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democratizacdo do Estado e da economia, sem a qual as instituicbes da sociedade
civil tornam-se extremamente vulneraveis a organizagdo poderosa dos dois
subsistemas.

Do ponto de vista dos autores “ndo existe nenhuma razao tedrica para excluir
a influéncia dos impulsos comunicativos e democraticos da sociedade civil da esfera
do Estado e da economia.” (COHEN; ARATO, 1994, p. 177). Segundo eles, isso
permite apostar na possibilidade de democratizacdo das instituicbes econdémicas e
politicas, num processo inverso de des-colonizagdo do mundo da vida, sugerindo, ao
mesmo tempo, que os espacgos publicos podem ser construidos no interior de
instituicdes primariamente sistémicas.

Alias, os autores reconhecem que embora a concepcao de Habermas
proporcione uma solugao de principio para o problema da sociedade civil, ela cria
outras novas dificuldades, sobretudo no que se refere a sua natureza e a sua
relacdo com os subsistemas. Na perspectiva dos autores, nenhuma das duas
dimensées — mundo da vida e sistémica — podem ser concebidas enquanto
autoreferencialmente fechadas, uma vez que ambas estdo abertas a
democratizagdo, ainda que em diferentes medidas. Coerente com o projeto de
democracia autolimitada, a finalidade dos movimentos sociais deixa de ser a
revolugdo social, deslocando-se para a auto-organizacdo e o fortalecimento da
sociedade civil com o intuito de restabelecer o controle social e democratico do
mercado e do Estado, ou segundo os préprios autores, num processo de
continuacao reflexiva do Estado de Bem-Estar Social, a partir da expansao de um
conjunto de instituicbes representativas, compativeis com um mundo da vida

modernizado.
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Esta tese traz a tona a crenga habermasiana no retorno ao Estado de Bem-
Estar Social, objeto da critica neoliberal e foco das politicas de ajuste. Para muitos
autores da nova esquerda que rejeitaram o marxismo e o socialismo, a crise atual do
Welfare State apresenta-se como uma crise conjuntural e, portanto, com grandes
chances de ser enfrentada e superada no campo do capitalismo. Eles se esquecem
que as condicdes histéricas necessarias ao pacto politico que deu sustentagdo ao
Estado de Bem-Estar Social, esgotaram-se, fazendo da atual crise uma crise que s6
podera ser enfrentada no campo da oposigcao ao capitalismo.

Em artigos mais recentes, Arato chegou a afirmar que os graus diferenciados
de comunicacdo nos varios niveis da sociedade civil ndo permitem caracterizar a
comunicagao voltada para o entendimento como um monopdélio do mundo da vida e
das instituicbes da sociedade civil. Ou seja, do mesmo modo que o dinheiro e o
poder sdo meios inelutaveis de concretizacdo dos objetivos para muitas
organizagodes civis, a interagdo comunicativa também pode ser observada em outros
campos da vida social, como por exemplo, na sociedade politica, mesmo com a
prevaléncia da logica estratégica. Neste caso, Arato refere-se aos partidos politicos
que, embora nao fagcam parte da nova sociedade civil, em contextos especificos,
podem agir como movimentos sociais, contribuindo também para a criagdo de uma
cultura politica democratica.

Vistos pelos habermasianos como instituicdes vinculadas aos interesses de
grupos sociais especificos e corporativos, os partidos politicos, assim como os
sindicatos, sdo excluidos da nova sociedade civil, na medida em que esta é
concebida como uma esfera portadora de interesses moralmente superiores. Ou
seja, a sociedade civil de Cohen e Arato ndo comporta as organizagdes que,

segundo eles, ndao conseguem escapar dos interesses particularistas inerentes a



101

politica e a economia, como € o caso dos partidos, dos sindicatos, das Igrejas e de
inimeras outras. A sacralizacdo desta nova esfera esta diretamente associada ao
sentido normativo atribuido pelos autores a “nova” sociedade civil. Alias, a
concessao de um sentido normativo a sociedade civil, metamorfoseando-a num
reservatorio de virtudes civicas, encontra-se no centro dos problemas relativos as
suas concepgdes contemporaneas.

O fato do movimento operario e dos partidos socialistas, dentre outros, terem
se tornado protagonistas do processo de democratizagdo no final do século XIX,
inicio do século XX, ndo nos autoriza a atribuir a esses agentes historicos uma
missao salvacionista ou libertadora e muito menos confundi-los com a esfera dos
interesses publicos e universais, como fazem Cohen e Arato com a sociedade civil.

Alias, duramente criticado pelos habermasianos por atribuir a classe operaria
o papel de sujeito revolucionario num determinado momento histérico do
desenvolvimento do capitalismo, Marx, quando anunciou o proletariado como classe
universal e, portanto, como aquela que teria condi¢gées de realizar a revolugao (em
virtude das contradigdes engendradas pelo sistema de classes e em fungdo da sua
utopia igualitaria), o fez como uma possibilidade histérica, isto €, como algo que
poderia ou ndo acontecer. Isso ndo impediu que os criticos de Marx qualificassem a
sua afirmagdo em “A ideologia alem&” de teleoldgica ou que associassem o
marxismo ao evolucionismo, o que do nosso ponto de vista ndo procede, ainda que
muitos “marxistas” tenham contribuido para essa compreenséo.

Do ponto de vista da pratica politica, a atribuicdo do sentido normativo a
sociedade civil, identificada com a esfera da tematizagcdo das questdes publicas
relevantes e com o agente da democratizagao, contribuiu para a idealizagdo desta

esfera, além é claro, de produzir um total embacamento no que se refere tanto ao
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processo de construgdo das articulagbes e das aliangas no seio deste espacgo
quanto as estratégias politicas. Cabe lembrar que ao valorizarem os movimentos da
“nova” sociedade civil como movimentos autolimitados, os autores negligenciam as
disputas politicas (visando a sociedade politica) e, por conseguinte, os atores
privilegiados desta disputa, os partidos politicos.

Ao atribuirem a “nova” sociedade civil o protagonismo no processo de
redemocratizagao politica nos anos 70 e 80,*® esses autores entram em contradi¢do
€ caem na sua propria armadilha, pois ao excluirem os partidos, os sindicatos e a
Igreja da sociedade civil, eles excluiram os verdadeiros protagonistas deste
processo, tanto no Brasil e em outros paises da América Latina quanto por exemplo
na Polbénia, com o Solidariedade.

Ora, como avangar no entendimento da transicdo a partir da categoria da
‘nova”’ sociedade civil, se os verdadeiros protagonistas deste processo foram
exatamente os atores politicos excluidos da nocao de sociedade civil por Cohen e
Arato? No caso brasileiro, como pensar o processo de redemocratizacdo politica
recente sem a participagao dos partidos (inicialmente o MDB e mais tarde o PT), da
Igreja progressista (a CEBs e a CNBB), dos sindicatos (0 ABC e mais tarde a CUT),
dentre outros, na criacdo de uma esfera publica mais ampliada e de uma cultura
politica mais democratica? Estas indagagcbes demonstram ndo apenas as
ambiglidades geradas pela nova nogédo de sociedade civil, mas, sobretudo a sua

incapacidade analitica para explicar os processos recentes de transicao.

8 \ler AVRITZER, L. Modelos de sociedade civil: uma andlise da especificidade do caso brasileiro. In:
AVRITZER, L. (Org). Sociedade civil e democratizagdo. Belo Horizonte: Del Rey, 1994,
COSTA,S. Esfera publica, redescoberta da sociedade civil e movimentos sociais no Brasil. Novos
Estudos Cebrap, Sdo Paulo, n. 38, 1994. DAGNINO, E. Os movimentos sociais e a emergéncia
de uma nova nogdo de cidadania. In: DAGNINO, E. (Org). Os anos 90: politica e sociedade no
Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994.
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A aposta na nova sociedade civil como lugar de inovagao e de transformacéao
da cultura politica, a sua sobrevalorizagdo enquanto o agente politico da
democratizagdo, bem como a sua identificagdo como uma esfera homogénea de
virtudes civicas e relagdes solidarias tém contribuido para a sua indeterminacao e
despolitizacdo, levando muitos autores a afirmar que o conceito de sociedade civil
tornou-se “um passe-partout retérico com todos os atributos de uma moda cultural.”
(HEINS apud COSTA, 1997, p. 11)

Despida dos seus particularismos, a “nova” sociedade civil adquire um perfil
nebuloso no que diz respeito ao perfil das organizagbes e associagdes que podem
ou nado serem incluidas nela, afirma Gurza Lavalle (2001). Para este autor, ao
constituir-se de associacdes ndo-estatais e nao-econémicas, de base voluntaria e
aparicdo mais ou menos espontanea, o conceito de Cohen e Arato excluiu ndo s6 os
partidos e sindicatos, mas também as Igrejas, cooperativas, universidades e um

amplo leque de formas mais variadas de organiza¢ao, demonstrando que

0 modelo da nova sociedade civil ndo apenas perdeu pertinéncia nas
tarefas de apreensado analitica ou de orientagdo pratica, mas se defronta
com o carater problematico de trés de suas principais tendéncias: em
primeiro lugar, tem resultado paradoxalmente consoante com tendéncias
conservadoras atuais como a retragdo do Estado; em segundo lugar, e
diante da desprotecdo social de amplas camadas da populagdo, tem
favorecido o desprezo pelas instituicoes do sistema politico; e por ultimo,
tem se convertido no principal marco de referéncia da exponencial
multiplicagdo de ONGs, que parecem estar consolidando um setor de
servicos de intermediagdo social afastado das intengdes normativas do
modelo. (GURZA LAVALLE, 1999, p. 134)

Em realidade, a sociedade civil realmente existente pouco ou nada tem a ver
com as expectativas daqueles que a elegeram como sujeito das reformas
democraticas, ainda que uma parcela dela esteja imbuida desse projeto politico. E
mais: enquanto espaco contraditério, da construcdo e da des-construgcdo de

opinides, de valores, de crengas, de normas e de projetos politicos e societarios, a



104

sociedade civil ndo pode ser homogeneizada e, nem, tampouco, reconhecida como
a expressao do interesse publico. Como produto do processo de socializagcdo da
politica e da complexificagdo das sociedades modernas, a sociedade civil ndo €, e
nem nunca sera, portadora de um unico projeto societario ou de uma unica utopia.

A critica de Cohen e Arato a utopia socialista e a afirmacdo de que os
marxistas nao se interessam pela manutencdo das conquistas da democracia
moderna, dentre elas, a institucionalidade e a ampliagdo da esfera publica, justificam
a defesa intransigente por parte dos autores de um projeto de democracia
autolimitada, como alternativa a revolugao dos marxistas, demonstrando a intencao
dos autores em se constituirem numa nova referéncia para a esquerda pos-
revolucionaria, ainda traumatizada com a experiéncia do socialismo real.

Ora, essa premissa nao € verdadeira. O préprio Marx, em 1863, chegou a
reconhecer a primeira vitéria da economia politica do trabalho sobre a economia
politica do capital, quando os trabalhadores conquistaram a fixagado legal da jornada
de trabalho na Inglaterra, desmentindo as afirmag¢des de que para os marxistas em
geral, as conquistas de democracia moderna sao apenas instrumentos da burguesia.
Mais tarde, Gramsci (como ja vimos no capitulo dedicado ao seu pensamento),
assim como outros marxistas, também reconheceram o fendbmeno da socializagao
da politica (a partir da participagéo politica das classes subalternas) e o alargamento
da esfera dos direitos que resultou no processo de “ampliagdo do Estado”.

Além disso, ndao podemos nos esquecer do protagonismo das classes
subalternas, organizadas em sindicatos, trade-union e, partidos politicos, assim
como a participacao politica de intelectuais e dirigentes socialistas e comunistas nos
avangos democraticos conquistados ao longo do século XX, em especial, nos paises

que vivenciaram as ditaduras e a experiéncia do nazi-fascismo.
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Nesse sentido e em contraposicdo a critica de Cohen e Arato, podemos
afirmar que o dilema entre democracia e socialismo é falso (COUTINHO, 2000a),
porque assim como a democracia € condi¢gao do socialismo; o socialismo, entendido
enquanto a eliminacdo da apropriacao nao-social dos meios de producédo e dos
recursos de poder é a unica forma pela qual a democracia pode se consolidar
concreta e plenamente, substantivando-se e aproximando-se do seu modelo original,
no qual o termo democracia era utilizado para designar a igualdade e a soberania
dos cidadaos na condugao da vida publica e na definicdo das prioridades coletivas e
modelo de sociabilidade e bem-estar.

Embora o processo de alargamento da cidadania componha o conjunto de
estratégias necessarias a preservagao da hegemonia capitalista, ele foi fundamental
no aprofundamento das democracias realmente existentes, sobretudo, do seu
conteudo social, econdmico e politico, desprezado, de modo geral, por aqueles que
restringem a democracia a sua dimensao formal e procedimental, como os
apologistas do neoliberalismo e da sua férmula estatal correspondente — o Estado
Minimo.

Se para os habermasianos, as democracias capitalistas modernas
representam um avango com relacido as sociedades tradicionais, na medida em que
elas proporcionam, mediante o Direito, a existéncia de uma arena de
comunicabilidade livre de coercio e, portanto, capaz de tematizar os interesses de
relevancia publica e de influenciar positivamente os subsistemas, para os marxistas,
essa idéia carece de objetividade e, portanto, de efetividade. Embora o
protagonismo das classes subalternas tenha alterado o padrdo do capitalismo na
metade do século XX nos paises de capitalismo central, as mudancgas estruturais

introduzidas com o novo padrao de acumulacédo a partir dos anos 70, demonstram
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nao s6 um profundo desprezo pela politica e pela democracia enquanto soberania
popular, mas, principalmente, pelos direitos enquanto mediacdo das relacdes
sociais.

Para Boron (2003), essa rejeicao liberal a democracia pode nos propiciar uma
chave para entender tanto a degradagao do liberalismo politico e sua substituicéo
pelo “liberismo” econdmico*® como a involugdo da democracia experimentada no
capitalismo em fins de século XX. Em resposta aqueles que aprisionaram o sentido
da democracia, restringindo-o a idéia de democracia politica ou hiper-valorizando a
sua dimensdo procedimental em detrimento do processo de hegemonia, Boron

(2003, p. 137) afirma que

a reconciliacdo entre liberalismo e democracia € uma novidade do século
XX, e a um custo muito grande para a segunda. O liberalismo politico
fracassou lastimavelmente em sua pretensdo de oferecer protecdo efetiva,
formal e substantiva a todos os homens e mulheres por igual. Ndo pbdde
fazé-lo porque a vida, liberdades e felicidade dos cidaddos nao sao
independentes das relagdes sociais de producdo que definem sua insergao
na vida econémica e sua oportunidade de vida na sociedade, temas sobre
0s quais a foérmula liberal permanece num conspicuo e complacente
siléncio.

Os limites impostos pelos ajustes estruturais as democracias realmente
existentes sdao inumeros e os resultados podem ser observados nas diversas
dimensdes da sociabilidade atual, em especial, nas restricbes impostas a soberania
popular. A colonizagdo do mundo da vida pela logica sistémica, para utilizarmos um
termo do préprio Habermas, ndo sé tem se mostrado um fenédmeno de proporg¢ao

cada vez mais global, mas, sobretudo, como um fenbmeno cada vez mais refratario

a regulagao publica (do ponto de vista dos interesses da maioria).

* 0 termo “liberismo” é empregado como sindnimo de liberalismo econémico e livre-mercado.
Caracteriza-se pela auséncia de mecanismos publicos de controle do mercado e pelo abandono
das reformas democraticas.
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Os mecanismos de controle do capital, na sua maioria, foram eliminados e,
aqueles ainda existentes, sao alvos cotidianos da desregulamentagcdo e de
contestagao pelos agentes da governanga neoliberal. O resultado concreto pode ser
visto no processo de concentragao e centralizacdo da riqueza, na promiscuidade das
relacbes entre os Estados (sociedade politica) e os interesses das grandes
corporagdes transnacionais, no poder das agéncias financeiras “multilaterais” com
suas imposi¢cdes aos governos do Terceiro Mundo e no processo avangado de
mercantilizacdo da vida social, condenando a pobreza dois tercos da populacao
mundial.

Como se néo bastasse o crescimento do desemprego em todo mundo (192
milhdes de desempregados em 2005 segundo dados da OIT), acentua-se o
processo de precarizagao do trabalho, com a expansdo das jornadas e com a
flexibilizacdo dos direitos. Além disso, ndo podemos nos esquecer de que a
experiéncia da universalizacdo dos direitos de cidadania, incluindo o direito ao
trabalho, foi uma experiéncia restrita as nacdes de capitalismo central, durante os
seus “30 anos gloriosos”.

Nas palavras de lamamoto (2003), ao ser apresentada, recentemente, como
uma “disfuncéo“, como “ameacga” a coesao social (CASTEL,1998), ou ainda, como
resultante da “inadaptacédo dos antigos métodos de gestdo do social” em virtude da
crise do Estado de Bem-Estar Social (ROSANVALLON, 1998), a “questao social”
passa por um processo de deslocamento conservador, ao ser desvinculada do
processo de acumulacao e dos efeitos que este produz sobre a classe trabalhadora.
Para lamamoto, embora esta expressdo seja estranha ao universo marxiano, os
processo sociais que ela traduz encontram-se no centro da analise de Marx sobre a

sociedade capitalista, para quem o desenvolvimento capitalista produz
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compulsoriamente, a “questdo social’. Recuperando a perspectiva marxiana, Netto

afirma que

diferentes estagios capitalistas produzem manifestagdes da “questédo
social’; esta ndo € uma sequela adjetiva ou transitéria do regime do capital:
sua existéncia e suas manifestacbes sao indissociaveis da dindmica
especifica do capital tornado poténcia social dominante. (Netto, 2001, p.
45).

Embora as democracias liberais—capitalistas tenham alcancado uma
hegemonia em nivel planetario, levando alguns autores a proclamarem o “fim da
histéria”, sao infinitas as evidéncias do seu fracasso no que se refere a efetivacédo da
equidade e da democratizagdo. O avango da logica mercantii em detrimento da
l6gica da cidadania, expresso no crescimento do desemprego, da flexibilizagdo e
precarizagao do trabalho e na crise da Politica de Seguridade Social nos paises de
capitalismo avancado e aqueles do Terceiro Mundo, demonstra os limites concretos
das democracias liberais do ponto de vista da igualdade e da soberania. Ademais,
nao podemos nos esquecer de que, embora as democracias existentes tenham
incorporado instituicdes e principios democraticos (a partir da protagonismo politico
das classes subalternas), estes estdo em conflito com a légica possessiva e
privatista que comanda e orienta o conjunto das relagbes sociais capitalistas,
fazendo com que os principios democraticos sejam eliminados progressivamente da
vida social.

Nao se trata apenas de democratizar a sociedade civil para que ela,
equivocadamente transformada no sujeito democratico, apresente e reivindique as
reformas necessarias ao Estado (sociedade politica) e ao mercado, como sugerem
os habermasianos. O processo de democratizagao exige uma transformagao radical

das relacdes e instituicdes econbmicas, sociais, politicas, cientificas e culturais

presentes nas democracias liberais, assentadas em uma ldgica corporativa e



109

privatista que privilegia os interesses das classes proprietarias em detrimento e, em
contraposicao, aos interesses da maioria.

Limitada pela preservagdo da légica da propriedade privada, a democracia
radical, enquanto projeto politico, carece das condi¢gdes objetivas necessarias a
regulamentagao do capital, na medida em que as instituicdes econdmicas e sociais
que poderiam regular o mercado estdo sendo progressivamente eliminadas.
Enquanto uma alternativa politica a democracia radical, o socialismo democratico
deve ser pensado como um processo de superagao dialética (aufhebung) das
democracias realmente existentes na medida em que se propde a eliminar a légica
individualista e possessiva que esta na base das relacbes sociais capitalistas,
superando a apropriacado privada dos meios de producao, conservando, entretanto,
as instituicdoes democraticas conquistadas pelas lutas das classes subalternas.

A radicalizacdo do conteudo normativo da nova sociedade civil, por parte de
Cohen e Arato, bem como por parte dos seus seguidores, promoveu uma verdadeira
banalizacdo deste conceito, subproduto da sua indeterminacdo e despolitizagao. As
incertezas, bem como as ambiguidades, presentes nesta concepgéao, algumas delas
reconhecidas pelos préprios autores, tornaram o conceito de sociedade civil menos
determinado como também menos politizado, na medida em que essa esfera passa
a ser concebida como o espagco do associativismo e da solidariedade,
negligenciando a natureza das modernas sociedades civis, e que Gramsci fez
questdo de destacar na sua analise — a sociedade civil como o espaco da
correlagao de forgas sociais e de enfrentamento dos diferentes projetos (de classe)
em disputa.

O equivoco da “nova” concepcao de sociedade civil ndo esta em operar com

a dimensao da pluralidade e da autonomia relativa das sociedades civis modernas,
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mas de absolutiza-las, desprezando o conflito de classe e negando a dimensao
politica da sociedade civil no processo de conquista e manutengdo da hegemonia
das classes. Dai as criticas a esse modelo da nova sociedade civil e a denuncia, por
parte de alguns autores, de que essa concepg¢ao colocaria agua no moinho da
ideologia neoliberal do “terceiro setor”, para a qual a sociedade civil aparece (e deve
ser) como uma esfera virtuosa, autbhoma e como substituta do Estado no
enfrentamento da “questao social’.

A apropriagdo de elementos da “nova” sociedade civil, por parte de
intelectuais e agentes ligados ao projeto neoliberal, e a sua metamorfose em
“terceiro setor” ndo deve ser pensada como desdobramento da concepgao
habermasiana de sociedade civil. Embora as ambiguidades habermasianas relativas
a concepcao de sociedade civil tenham proporcionado um campo fecundo para a
critica neoliberal ao Estado de Bem-Estar Social, é preciso ressaltar as “intencdes
progressistas” de Habermas,*® bem como de Cohen e Arato, em contraposi¢do ao
projeto de mercantilizagdo e de destruicao de todo e qualquer sentido de regulacao
publica, defendido pela globalizagdo neoliberal. E mais: na medida em que o projeto
neoliberal vem se consolidando mundialmente, aumentam as divergéncias entre
habermasianos e neoliberais no campo do projeto politico-societario.

Ainda que os habermasianos e os intelectuais vinculados a nova esquerda,
tenham se constituido, de modo geral, nos principais criticos do marxismo e da
revolugdo, negando a centralidade dos conflitos de classe e a necessidade de
ultrapassa-los, em tempos de neoliberalismo e de avanco do pensamento
conservador, o projeto de democracia radical ndo constitui a principal ameaga do

ponto de vista da construgdo da hegemonia das classes subalternas. Embora a

*% \Ver MONTANO, C. Terceiro setor e a questao social: critica ao padrdo emergente de intervencao
social. Sdo Paulo: Cortez, 2003.
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critica dos expoentes da democracia radical ao projeto de “autogoverno dos
produtores” ou a sociedade regulada dos marxistas tenha se convertido no eixo
tedrico e politico que orientou a maioria dos intelectuais no debate sobre a
sociedade civil no contexto pds-anos 70, contribuindo para a sua indeterminacao e
banalizagao, do ponto de vista politico, o projeto de democracia radical ndo pode ser
julgado com o mesmo rigor daqueles que des-responsabilizam o Estado no
enfrentamento da “questdo social’” ou que defende a substituicdo da mediagao dos
direitos pelo mercado, como defendem os neoliberais.

Essas divergéncias, talvez, nos ajudem a entender o porqué do resgate dos
economistas classicos e de Tocqueville por parte dos idedlogos neoliberais.
Concebida como o terreno do pluralismo e do associativismo, a sociedade civil é
transformada num “acampamento” de organizagdes e movimentos completamente
destituidos de um sentido politico, ou seja, de um projeto politico-societario
compartilhado. (NOGUEIRA, 2003). Além disso, a vinculagéo da idéia de “terceiro
setor” a doutrina neoliberal ratifica o seu sentido como o “antidoto” contemporaneo
ao Estado social e as iniciativas de democratizacdo do Estado e da sociedade.

Como observamos no inicio deste capitulo, o deslocamento analitico
produzido nos anos 90 e que, segundo Gurza Lavalle (2004), vem privilegiando a
chamada “nova” sociedade civil, em detrimento dos movimentos sociais e de uma
concepcdo mais politizada de sociedade civil, também sofreu inflexbes com a
hegemonia do pensamento neoliberal, em especial, na América Latina e no Brasil,
também a partir da década de 90. Para Gurza Lavalle (2004), essa influéncia pode
ser observada, sobretudo em alguns autores vinculados ao pensamento
habermasiano, que passam a privilegiar o novo associativismo (despolitizado) em

detrimento da acdo dos movimentos sociais e populares.
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Essa vinculagdo da sociedade civii com o associativismo voluntario,
sobretudo, com aquelas estruturas mais espontaneas (grémios, grupos de pais e
alunos, associagdes profissionais, de usuarios, de consumidores, clubes, ONGs,
dentre outras) tem contribuido ndo sé para uma maior indeterminagao da nogéo de
sociedade civil, no plano analitico, mas, também para a sua despolitizacdo e
fragmentacdo do ponto de vista da articulagdo dos interesses das classes
subalternas no enfrentamento do novo padrdo de acumulacdo mundial. Este,

entretanto, sera assunto dos proximos capitulos.
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3 A SOCIEDADE CIVIL COMO LUGAR DE IDENTIDADE: A NEGAGAO DA

CLASSE E DA REVOLUGAO

Mas, nesse ponto, coloca-se o problema fundamental de toda
concepgao do mundo, de toda filosofia que se transformou em
um movimento cultural, em uma “religiao”, em uma “fé¢”, ou
seja, que produziu uma atividade pratica e uma vontade nas
quais ela esteja contida como “premissa” tedrica implicita [...]
isto é, o problema de conservar a unidade ideolégica em todo o
bloco social que esta cimentado e unificado justamente por
aquela determinada ideologia. (GRAMSCI,1999, p. 98-9).

A idéia de sociedade civil como uma esfera autbnoma e plural vem sendo
compartilhada por um conjunto de intelectuais e ativistas de movimentos sociais que,
recentemente, denunciaram o processo de homogeneizagcdo efetivado pela
cidadania liberal nos Estados de Bem-Estar Social, reivindicando uma politica de
identidade que reconhecga os direitos das minorias e dos “diferentes”. Para eles, as
mudancas estruturais recentes e o processo de fragmentagao social crescente nas
sociedades contemporaneas estdo alterando significativamente os processos de
identificacdo, contribuindo para destruir identidades tradicionais (como classe e
nacao) e criar outras formas de identificacdo ancoradas nao tanto em interesses e
demandas materiais, mas no compartilhamento de perspectivas e referéncias
culturais, como é o caso dos “novos” movimentos sociais.”

Concebida como o espaco da heterogeneidade e diversidade socio-cultural, a
sociedade civil vem sendo cultuada como o lugar privilegiado de construgdo das

“novas” identidades culturais e, por conseguinte, associada a esfera dos movimentos

*" Os “novos” movimentos sociais, segundo os autores que utilizam tal denominagao, sdo aqueles
cujas demandas encontram-se fora da esfera do trabalho e da produgdo. Embora bastante
heterogéneos (movimentos feministas, de direitos humanos, pacifistas, ecoldgicos,etc.), os “novos”
movimentos sociais caracterizam-se por se diferenciar dos movimentos tradicionais organizados a
partir dos interesses de classe. Para Boaventura de Souza Santos, diferente dos movimentos do
século XIX e inicio do século XX, esses movimentos articulam-se simbdlica e culturalmente e, por
isso, sdo transclassistas. Para Alain Bihr, eles se caracterizam, sobretudo, pela sua desconfianga
comum para com o Estado e a sociedade politica e ainda pela indiferenca e até hostilidade para
com os sindicatos e representagdes profissionais.
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pelo reconhecimento “da diferenga”, sobretudo daqueles grupos considerados em
situacdo de desvantagem socio-cultural. Essa idéia veio ganhando forga no debate
internacional a partir do final dos anos 60, gragas ao protagonismo politico dos
movimentos sociais, em especial do movimento negro® e ao das feministas,” e a
critica destas Ultimas ao padrdo de cidadania universal, representado pela
experiéncia do Estado de Bem-Estar Social, considerado por elas, como o resultado
da perspectiva socio-cultural hegemoénica, qual seja, aquela vinculada ao homem
europeu branco.

Para iris Marion Young (2001), a cidadania universal tratou de modo
igualitario os diferentes, privilegiando a identidade do cidaddo nacional em
detrimento das diferentes identidades particulares e negando a diversidade
multicultural (diferenga cultural, religiosa, de género, étnica, sexual, dentre outras)
presente nas sociedades complexas. Para ela, ao incorporar de forma padronizada e
homogénea, cidadaos e grupos sociais heterogéneos, do ponto de vista cultural, ou
seja, das suas referéncias, valores, crengas e modos de vida, o padrao de cidadania
vigente nos Estados de Bem—Estar Social falhou na redugao das desigualdades e da

opressao. A adocdo da oposicdo entre interesses comuns versus interesses

52 Implementadas na década de 70, as primeiras experiéncias de reconhecimento da diversidade
cultural como forma de incluséo social e politica, ocorreram no Canada, apds 0 governo anunciar o
primeiro ministério de Estado para o multiculturalismo com o objetivo de promover e realcar a
diversidade cultural e, ao mesmo tempo, trabalhar para eliminar o racismo. Sé nos anos 80, nos
EUA, é que o termo multiculturalismo sera utilizado como um novo tipo de pluralismo cultural com o
objetivo de estimular a inclusdo de membros de grupos minoritarios (mulheres, negros, imigrantes,
etc.), em todas as esferas ou posi¢des de poder decisorio da vida americana.

* Para as autoras iris Marion Young, Anne Phillips e Nancy Fraser, a luta pelo reconhecimento
tornou-se a forma paradigmatica de conflito politico no fim do século XX. Segundo as mesmas, as
demandas pelo reconhecimento “das diferengas” alimentam a luta de grupos mobilizados sob a
bandeira da nacionalidade, etnicidade, raca, género e sexualidade. Compreendidos como conflitos
“pos-socialistas”, “pds-industriais”, ou ainda como “pds-modernos”, esses conflitos tém origem na
diluigdo das identidades coletivas mais genéricas, como a de classe, substituindo os conflitos
tradicionais. Neste caso, desloca-se, também, o remédio para as injusticas, bem como, o objetivo
da luta politica — da redistribuicdo s6cio-econémica para o reconhecimento cultural. Cabe ressaltar
que, embora as trés autoras defendam uma politica de reconhecimento, ha diferengas entre elas,
mais particularmente, das posi¢cdes adotadas por Nancy Fraser que, na nossa opinido, consegue
superar, dentro do marco do capitalismo, as oposi¢des entre injusticas culturais e igualdade sécio-
econdmica, diferenciando-se das demais.
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particulares e, por conseguinte, de um padrao refratario ao reconhecimento das
diferencas e do multiculturalismo, segundo a autora, vem desafiando a democracia
liberal, bem como os seus resultados.

Para o jamaicano Stuart Hall (2003),>* embora as sociedades multiculturais
sejam anteriores a expansao européia do século XV, o multiculturalismo, enquanto
estratégia politica depois do fim do sistema colonial europeu e das lutas pela
descolonizacdo e independéncia nacional, vem assumindo um lugar de destaque no
campo de contestagdo politica atual. Segundo ele, mesmo depois do fim do
colonialismo, alguns Estados ainda enfrentam dificuldades quanto ao processo de
unificacdo nacional. Além disso, a pobreza e a falta de perspectiva nestes paises,
aprofundadas ainda mais pela globalizagdo neoliberal, ttm agravado os problemas
internos, gerando um forte deslocamento de populagdo em diregcdo aos paises
capitalistas mais desenvolvidos que, mesmo diante das pressdes dos movimentos
sociais, tém respondido de maneira severa a essa questdo. Os processos
migratérios com origem nos paises da América Latina, na Asia, na Africa e, mais
recentemente, nos paises do Leste Europeu, constituem mais uma das multiplas
expressoes da “questio social’ na contemporaneidade.

Enquanto um campo diferenciado de questionamentos e de problematizagdes

acerca da heterogeneidade sécio-cultural das sociedades complexas e das

* Stuart Hall é um importante intelectual ligado aos estudos culturais. Jamaicano, formou-se em
Oxford, na Inglaterra, e fez parte da formagdo da New Left inglesa no final dos anos 50, em
companhia de Thompson, Raymond Willians e Charles Taylor. Mais tarde foi editor da New Left
Review. Nas ultimas, Hall escreveu inUmeros artigos, recentemente publicados no Brasil com o
titulo de Da Diaspora: identidades e mediagdes culturais (HALL, S. Belo Horizonte: UFMG;
Brasilia: Representagdao da UNESCO no Brasil, 2003). Dentre os inumeros artigos, chamaram a
nossa atengéo, aqueles relativos a questao do multiculturalismo como forma de reagéo politica e,
em especial, o artigo sobre o papel da ideologia, sobre a relevancia das categorias gramscianas
para o estudo de raga e etnicidade e, ainda, o artigo sobre Althusser e os debates pos-
estruturalistas. Embora nem sempre concordemos com o autor, especialmente, no que diz respeito
a sua visdo do marxismo classico (Marx e Engels), suas posicbes no debate sobre o
multiculturalismo merecem atengdo, assim como, as suas criticas ao economicismo e ao
reducionismo (que influenciaram o marxismo durante a Il Internacional) e a auséncia das condi¢des
objetivas e materiais no debate pds-estruturalista.
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reivindicacbes em torno do reconhecimento das diferengas étnicas, religiosas, de
género, sexual, etc, o multiculturalismo esta intimamente vinculado ao processo de
diferenciagao social e de fragmentagao, fendmenos tipicos da modernidade tardia.

Se por um lado, a disseminacao do debate sobre o multiculturalismo em nivel
mundial, assim como os seus desdobramentos no campo politico, contribuiram para
associa-lo a necessidade de implementagao das politicas de reconhecimento (das
diferengas), por outro, eles demonstram que o multiculturalismo estad longe de
constituir um campo homogéneo. As divergéncias com relagao a utilizacdo do termo
multiculturalismo indicam que ele nem constitui um campo tedrico unificado e,
tampouco, uma estratégia politica Gnica®® em virtude da heterogeneidade de
concepgoes, pontos de vistas e propostas politicas que este campo vem acolhendo
ao longo dos ultimos 30 anos.

A presenca de autores de filiagbes tedricas e politicas diversas tem
transformado o multiculturalismo num verdadeiro campo de batalha pela disputa do
seu significado. Na nossa opinido, ndo se trata de ignorarmos a presenga do
multiculturalismo como fendmeno social e politico e, tampouco, a sua legitimidade no
que diz respeito as suas reivindicagdes em torno de uma politica de reconhecimento
dos direitos de grupos sociais especiais. Entretanto, a novidade do multiculturalismo,
além da heterogeneidade de referéncias tedricas e posigdes politicas que ele
acolhe, vem exigindo alguns cuidados tedricos, sobretudo, no que se refere a
dicotomia entre igualdade e diferenga e ainda aos excessos “pos-modernos” neste

debate.

*® De acordo com o jamaicano Stuart Hall (2003), o multiculturalismo esta longe de ser um campo
homogéneo. Para ele, a existéncia de varios multiculturalismos esta relacionada a diversidade de
concepgdes e posi¢cdes no interior deste campo, sugerindo, inclusive, a sua diferenciagdo em
multiculturalismo conservador, liberal, pluralista, comercial e critico.
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Atravessado por diferentes influéncias, muitas vezes antagbnicas, e
perpassado por um conjunto variado de questdes e problematizagdes, o debate
sobre o multiculturalismo, para efeito desta discusséao, sera dividido em dois grandes
campos de analise (também diferenciados internamente): um campo mais radical,
composto por intelectuais e movimentos influenciados pela teoria pés-moderna e
pelos poés-estruturalistas e um outro, formado por aqueles que, mesmo
reconhecendo o processo de fragmentagcdo social, propdem um dialogo entre
diferenca e igualdade; universalidade e particularidade.

Cabe ressaltar, mais uma vez que, ainda que o multiculturalismo constitua um
fendbmeno recente e um terreno nebuloso do ponto de vista da sua conceituacgao,
das suas preocupacdes tedricas e propostas politicas, o seu significado no debate
politico atual e a sua influéncia na discussao sobre a sociedade civil contemporanea
e seus desafios, justificam a problematizagdo desta tematica que, como ja
anunciamos, nao se prende a um autor ou a um unico grupo de influéncia teorica e
politica. Além disso, julgamos extremamente necessaria a participagdo dos
marxistas neste debate sobre a sociedade civil, no sentido de enfrentar os excessos
da fragmentacéo social e, desse modo, nos oferecer as referéncias para pensarmos
os fendbmenos contemporaneos para além da sua imediaticidade.

Nao se trata de recusar os fendmenos da fragmentacdo, mas de ir além dos
seus sintomas, bem como das analises superficiais e unilaterais presentes no debate
sobre o multiculturalismo. Nesse sentido, ainda que Gramsci n&do tenha
problematizado a heterogeneidade multicultural das sociedades contemporaneas,
suas reflexées sobre os problemas do Mezzogiorno, com destaque para a ideologia,
para 0 senso comum e para os intelectuais organicos e sobre a relevancia da

reforma intelectual e moral na construcdo de um projeto nacional-popular
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(hegeménico), além das formulagdes acerca das aliangas entre as fragcbes das
classes subalternas e da catarse como um momento de superagao dialética do
momento particular em direcdo ao momento universal, ético-politico, tem sido de
extrema importancia para trazer luz a este debate.*® Marcado pela rivalizacédo entre
o particular e o universal, entre objetividade e subjetividade, entre diferenca e
igualdade e, ainda, entre classe e género, classe e etnia, a tendéncia predominante
no debate sobre o multiculturalismo tem afirmado a luta pelo reconhecimento das
diferencas culturais, deixando intacto o campo das mediagdes responsaveis pela
producao e reproducdo das desigualdades e, inclusive, dos problemas relativos a

subalternidade de género e ao racismo, dentre outros.

3.1 A INFLUENCIA DOS POS-MODERNOS

O final dos anos 60 e inicio dos anos 70 foi um periodo marcado por um
conjunto de mudangas estruturais que alterou radicalmente o padréao de
sociabilidade construido no pés-Segunda Guerra Mundial nos paises de capitalismo
avancado. Chegava ao fim a chamada “Era de Ouro” do capitalismo, ou seja, o
padrao capitalista que havia conseguido, nas palavras de alguns autores, articular
mercado e regulagao sdcio-estatal, ou se preferirmos, a légica do lucro com a légica
dos direitos.

Embora este capitulo ndo tenha a intencdo de se dedicar aos fundamentos

histéricos e sociais desta crise, objeto do proximo capitulo, cabe adiantar que o fim

% Na introdug&o do livro Da Diaspora (Op. cit), a organizadora, Liv Sovik, expressa a posi¢cao de Hall
com relagédo ao debate marxista, ao afirmar que, embora Hall se sentisse atraido por uma teoria do
capital e da classe social, ele reivindicava um espago maior para a cultura, a ideologia e para o
simbdlico no marxismo. Critico do dogmatismo presente no marxismo-leninismo, o autor jamaicano
na década de 70, aproxima-se do pensamento gramsciano, considerado por ele, como pertinente
as relagdes sociais contemporéneas no século XX. Nas palavras de Hall,a relevancia do
pensamento de Gramsci nao consiste em apresentar as ‘respostas”’, mas em abordar os
problemas das sociedades modernas.
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do ciclo de expansao e de crescimento das economias capitalistas centrais, iniciado
no pos-Segunda Guerra exigiu uma série de ajustes estruturais sob a hegemonia do
capital financeiro. A reestruturagdo no mundo da producdo, centrada,
principalmente, na substituicdo da forca de trabalho, assim como a contra—reforma
do Estado, caracterizada pela reforma neoliberal do sistema de Seguridade Social,
constituiram—se na principal resposta do capital a crise de acumulacdo e a queda
das taxas de lucro a partir do final dos anos 60. (BEHRING, 1998)

Mais tarde, a ascensdao e hegemonia da doutrina neoliberal no plano

1.5 alteraram

internacional, sobretudo com o fim da experiéncia do socialismo rea
radicalmente a geopolitica mundial e, por conseguinte, a correlagéo de forgas entre
nacbes e projetos societarios, contribuindo, de modo significativo, para o

fortalecimento e visibilidade do movimento pés-moderno,®® bem como da sua critica

a modernidade, expressa, principalmente, na rejeicdo e no questionamento de um

> Segundo José Paulo Netto (Crise do socialismo e ofensiva neoliberal. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez,
1995. p. 23), “a crise global do ‘campo socialista’ [...], ndo é [...] a crise do projeto socialista
revolucionario sem a infirmacgéo da possibilidade da transicdo socialista: é a crise de uma forma
histérica precisa de transicdo, a crise de um padrédo determinado de ruptura com a ordem burguesa
— justamente aquele que se erigiu nas areas em que esta nao se constituira plenamente”.

% Embora bastante heterogéneo, o movimento pés-moderno tem a sua origem vinculada a derrota do
movimento de 1968 e ao pessimismo que se espraiou em grande parte da esquerda mundial. Nas
ciéncias sociais, o pos-modernismo recebeu fortes influéncias dos autores ligados ao pos-
estruturalismo como Foucault, Lacan, Derrida, dentre outros, no que se refere ao esgotamento dos
valores, referéncias e analises da civilizagao ocidental. Para eles, estamos vivendo o fim de uma
era — a modernidade —, construida sobre os pilares da razdo moderna e dos principios da
racionalidade, universalidade, totalidade, igualdade e humanismo. Além de anunciarem a faléncia
da racionalidade moderna no processo de compreensao e explicacdo dos fendbmenos do mundo
contemporaneo, os pés-modernos colocam em duvida a prépria existéncia de um mundo objetivo
fora dos discursos, da linguagem e das representacdes. Considerado o marco recente do pos-
modernismo, o livro “A condigdo pés-moderna’ de Lyotard, publicado em 1979 em Paris, € o
primeiro livro a tratar a p6s-modernidade como mudanc¢a na condigdo humana. Para o autor, ja que
0 conhecimento se tornou a principal forga econdmica de produgéo, a sociedade ndo deve ser mais
concebida nem como um sistema organico (funcionalismo), nem como um campo de conflitos (o
marxismo), mas como uma rede de comunicagdes linguisticas. Nesta perspectiva, a ciéncia tornou-
se apenas um jogo de linguagem dentre outros. (Ver: ANDERSON, P. As origens da pés-
modernidade. Rio de Janeiro: Zahar, 1999). Para Fredric Jameson, critico literario marxista, a pos-
modernidade tem uma ligagdo umbilical com a hegemonia do capitalismo financeiro. Para ele, o
pos-modernismo esta intimamente vinculado a dindmica do capitalismo tardio, considerada a forma
mais pura do capital, haja vista a sua prodigiosa expansdo para areas até entdo ndo sujeitas a
l6gica da lucratividade e da mercantilizagao, tais como os direitos sociais e as diferentes formas de
arte e cultura, reduzidas a mercadoria. Ver: JAMESON, F. Pés-modernismo: a ldgica cultural do
capitalismo tardio. Sdo Paulo: Atica, 1996.
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conjunto de idéias, valores e praticas vinculados @ modernidade.®

Embora n&o exista uma unidade por parte daqueles que integram o
movimento pés-moderno, a aposta na crise da razdo moderna e, consequentemente,
na crise da civilizacido ocidental, bem como a crenca no fim da histéria, com a morte
do sujeito moderno e o fim de qualquer possibilidade de revolugao social, expressa a
esséncia desse movimento, que € eminentemente politico e ideolégico. Segundo
Boron (2003, p. 47), “a combinagao do niilismo pds-moderno e do tecnocratismo
neoliberal, eclodiu uma aberta rebelido contra a teoria social e politica e, muito
especialmente contra aquelas vertentes suspeitas de serem herdeiras da grande
Tradicao da llustragcao”.

Nao ha duvidas quanto as transformacbes do mundo contemporaneo. As
divergéncias encontram-se no campo da interpretacdo e da explicagdo do
significado social e politico dessas transformagdes estruturais recentes e, sobretudo,

no campo dos projetos e propostas politicas mais adequadas ao enfrentamento das

% Embora a modernidade aparega, na maioria das vezes, associada a emergéncia e expanséo do
capitalismo ocidental, bem como dos seus fendmenos e instituicdes, ela ndo pode ser reduzida ao
processo de modernizagdo capitalista. Enquanto o programa soécio-cultural da llustragédo, a
modernidade caracteriza-se pela ruptura com as velhas formas de organizagéo e representagéo da
vida em sociedade. Fundamentado na idéia de que a razdo é o instrumento indispensavel a
autodeterminagdo do homem, os iluministas do século XVIII propdem a articulagdo de dois projetos
revolucionarios: o de desencantamento do mundo e a sua dessacralizacdo e o de eliminacédo da
miséria, bem como de todas as formas de opressao e de exploragdo. Na verdade, ndo obstante o
programa da llustracdo, o que ocorreu € que as potencialidades emancipatérias da modernidade
foram completamente inibidas e cerceadas pela expanséo da légica da produgdo da mais-valia.
Utilizando as palavras de Habermas, o capitalismo tardio transformou a razdo emancipatéria em
razdo instrumental ao submeté-la aos interesses sistémicos, porém, ele apenas reduziu (e ndo
eliminou) as chances de uma alternativa a este projeto. Neste sentido, € preciso ressaltar que nem
todas as criticas a crise da civilizagdo ocidental ttm como referencial o quadro analitico pds-
moderno. Ao contrario desse movimento, diversos pensadores contemporaneos (marxistas e nao-
marxistas), herdeiros da Tradicao lluminista, vém tecendo duras criticas as sociedades ocidentais
em virtude do crescente processo de instrumentalizagdo da ciéncia, mas, também, em fungao da
crise ambiental, da minimizacdo da democracia, das recentes mudancas estruturais sob orientagao
da logica privatista e conservadora, que tem no desemprego estrutural, no crescimento da miséria
e da desigualdade e na reducao dos direitos sociais, os seus efeitos mais perversos, sem, contudo,
relaciona-las a crise da modernidade. Do nosso ponto de vista, essa reducdo da modernidade ao
projeto capitalista € um equivoco dos pés-modernos. Diferentes autores vém demonstrando que,
se, de um lado, a modernidade gerou o capitalismo e sua l6gica que tende a subordinar tudo ao
mercado, do outro, também produziu a critica e contestagdo a essa ordem e a sua légica perversa.
Ver : ROUANET, P. S. Mal-estar na modernidade. Sao Paulo: Cia. das Letras, 1993.
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mudangas em curso. Embora as denuncias dos intelectuais pds-modernos a
civilizagdo ocidental e a sua subjugagao a racionalidade instrumental e ao dominio
do mercado, tenham conferido a este movimento uma aparéncia critica, a presenca
do sentimento de resignagdo expresso na morte do sujeito moderno em face da
fragmentacao social o afasta definitivamente daqueles intelectuais e movimentos de
esquerda que acreditam, defendem e trabalham em favor da articulacao politica dos
diferentes sujeitos coletivos na constru¢gao de um projeto contra-hegemaonico.

Para os intelectuais vinculados ao pds-estruturalismo® e, por conseguinte, a
um multiculturalismo radical, as mudancgas estruturais recentes representam um
processo de transformacéao tao fundamental e tdo abrangente que ja é possivel falar
numa era pos-moderna, na qual os principios utilizados na cruzada contra o
misticismo e o dogmatismo religiosos encontram-se obsoletos na medida em que
nao apresentam mais nenhuma eficacia na explicagdao dos fenbmenos da pods-
modernidade.®’ Nesse sentido, trata-se n3o s6 de criticar os principios utilizados
pelos modernos, mas, de substitui-los por principios e instrumentos analiticos mais
adequados a nova era, bem como as suas questdbes, em especial, ao processo de
fragmentacgao social e seus desdobramentos no campo da formagao da identidade e

da constituicado dos sujeitos politicos coletivos.

® 0 pos-estruturalismo ou teoria do discurso refere-se a uma gama de desenvolvimentos teéricos
relacionados e recentes na linguistica e na semibtica, bem como na teoria psicanalitica.
Destacam-se autores como Focault, Derrida e Lacan. Muitas dessas tendéncias, contrarias ao
estruturalismo de Althusser, s&o incluidas sob 0 nome de pés-modernismo.

" Mesmo considerando as divergéncias e as lacunas com relagdo ao que é a pés-modernidade, os
autores que se vinculam a este movimento, pelo menos aqueles ligados ao pds-estuturalismo,
afirmam que a pés-modernidade nao sé se constitui numa etapa posterior a modernidade, como a
ela se opoe.
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Criticos das grandes narrativas,®> os pés-modernos denunciam toda e
qualquer explicacdo baseada numa relacdo de causalidade. Para eles, as formas
modernas de compreensdo do mundo, assentadas no principio da causalidade sao
consideradas obsoletas e, portanto, incapazes de explicar as mudangas operadas
na vida social contemporanea, assim como o novo comportamento dos fendmenos
sociais: fugidios, provisérios e circunstanciais. A recusa da causalidade implica,
necessariamente, na negagao de uma outra categoria muito cara aos modernos — a
nocao de histdria.

Independente das suas divergéncias tedrico-epistemoldgicas e ideoldgicas, o
pensamento moderno, sobretudo, a partir do século XIX, teve como fio condutor a
nocao de processo, de vir-a-ser, de devir historico, isto €, de uma sequéncia (nem
sempre linear) de acontecimentos que envolvem mudangas, rupturas e
continuidades operadas pela agao dos sujeitos (individuais e coletivos), ainda que
em condi¢cdes historicamente determinadas. Desse modo, o “fim da historia”
comemorado pelos pés-modernos nao se refere apenas a auséncia de alternativas
ao liberalismo capitalista, mas, também, a recusa da histéria enquanto um quadro de
referéncias para pensarmos a dindmica da vida social e, por conseguinte, as suas
tendéncias e perspectivas.

A aversao a existéncia de uma histéria concreta, com dimensao material e
objetiva, movida pela articulagdo organica e contraditéria dos processos
econdmicos, sociais, politicos, culturais, dentre outros, com objetividade e

materialidade proprias, tem levado os péds-estruturalistas a confundirem analise

%2 Para os pos-estruturalistas, as grandes narrativas da modernidade estdo repletas de sentidos, de
finalidades e teleologias, confundindo andlise com intencionalidade. Na verdade, como para os
pos-modernos ndo ha uma externalidade a ser conhecida, ou seja, uma objetividade que mesmo
relativizada pelo sujeito, tem uma existéncia independente dele, tudo se resume ao discurso e as
interpretacdes. Dai, as metanarrativas modernas ndo passarem de teleologias, sejam elas
vinculadas a emancipacao do trabalhador, do sujeito racional ou meramente especulativa.
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historica com teleologia ou pré-determinacgao, ja que, segundo eles, a crenga numa
estrutura objetiva fora do discurso nao passa de ficcdo dos modernos para satisfazer
os diferentes interesses e perspectivas em disputa. Para os pds-estruturalistas, a
historia ndo passa de uma falsidade, ou de um caos, como pensava Nietzche.

Céticos com relagdo a existéncia de uma estrutura causal subjacente a
realidade, os pds-estruturalistas recuperam a critica de Nietzche ao cartesianismo
para afirmarem que a sucessdo de acontecimentos numa sequéncia espaco-
temporal nada tem de necessario. Para eles, o principio da causalidade ndo é mais
do que uma arbitrariedade, um produto das conveniéncias e interesses do
pesquisador, rejeitando qualquer determinagéao histérico-estrutural.

Ao afirmarem que o discurso € o unico elemento constitutivo das relacdes
sociais, os pos-estruturalistas negam a existéncia de uma realidade fora do texto e
da narrativa, ratificando a tese de que a linguagem € tudo o que podemos conhecer.

Nas palavras de Boron (2003, p.51),

a consequéncia dessa postura € que a realidade se transforma num
fendbmeno puramente discursivo, um produto dos variados cdodigos,
convengdes, jogos de Ilinguagem ou sistemas significantes que
proporcionam os unicos meios de interpretar a existéncia a partir de uma
perspectiva sociocultural dada.

Também numa perspectiva critica, Thompson (apud FOSTER, 1999, p. 201)

denuncia a “impaciéncia” do pés-estruturalismo.

Irrita profundamente algumas almas simples e impacientes. Elas supdem
que, uma vez que a explicagdo histérica ndo pode ser Tudo, ela, por
conseguinte, € Nada: ndo passa de uma consequente narragcao
fenomenolégica. Mas isso é um erro tolo, pois a explicagao historica revela
ndao como a histérica poderia ter se concretizado, mas por que se
concretizou dessa maneira e ndo de outra, como certos tipos de eventos
(politicos, econdmicos, culturais) estiveram relacionados, ndo da maneira
como gostariamos, mas de maneiras particulares em campos especificos de
possibilidades [...].

Para Palmer (1999, p. 74), os p6s-modernos
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postulam uma contemporaneidade quase desencarnada e fragmentada
como ambiente da histdria, como acontecendo aparentemente divorciada da
causalidade — uma série de presentes perpétuos.

Compreendida como uma série de eventos perdidos e de
circunstancialidades, a histéria dos pds-modernos é despida dos seus vinculos e
processos, para ser compreendida, como uma disciplina “dependente do presente,
sem integridade propria [...] o produto do momento da subjetividade” (JAMESON
apud PALMER, 1999, p. 74), levando-os a desconfiar tanto do passado quanto do
futuro, ambos, considerados ilusérios e perigosos.

Em oposicao aos pensadores modernos, os pods-modernistas afirmam que
sdo0 os jogos de linguagem que promovem a interagao entre as pessoas e viabilizam
a sociedade. Dai a idéia de que nao existe nenhum tipo de referencialidade externa
para o conhecimento, sé o discurso, colocando em duvida toda e qualquer forma de
conhecimento que tem como referéncia o mundo real, concreto, no qual se
desenrolam as relagdes sociais. Para Boron (2003), essa transformacdo do
“discurso” no novo Deus ex Machina da histéria pos-moderna é a expressao mais
concreta da emergéncia de um novo tipo de idealismo.

Diferente dos p6s-estruturalistas, segundo os quais, na pés-modernidade tudo
€ visivel, explicito e transparente, Karel Kosik (1976) afirma que conhecer significa
retirar os véus que encobrem os fendmenos sociais e que, por sua vez, obscurecem
a compreensao das multiplas determinagdes que configuram tais fenémenos.
Assumindo que a compreensao da vida social exige um movimento de abstragéo
que supere a sua imediaticidade, Kosik em seu texto “0 mundo da

»63

pseudoconcreticidade e a sua destruigcao reivindica a utilizacdo do método

histérico-dialético, bem como das suas categorias, como a unica forma de

% Em KOSIK, Karel. Dialética do concreto. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976, p. 13-26.
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rompermos com a fenomenalidade e as reificagcbes, fendmenos tipicos das
sociedades capitalistas.

O reconhecimento da natureza e abrangéncia dos processos de mudancga, da
compressdo das dimensdes espaciais e temporais na contemporaneidade
(HARVEY, 1992), da fragmentacdo das identidades tradicionais e ndo o seu
desaparecimento, da explosdo das identidades étnicas e de género, da crise
ambiental e dos movimentos ecoldgicos, pacifistas e de direitos humanos para além
dos movimentos tradicionais relacionados a luta pela melhoria das condi¢cdes de vida
e de trabalho e, por fim, o reconhecimento da subordinacdo das sociedades
modernas a logica do mercado, com a ascensao de valores consumistas e
individualistas, representados pelo “american way of life”, ndo implica aceitarmos as
criticas dos pds-modernos a modernidade, nem, tampouco, as suas referéncias
analiticas para pensarmos a modernidade neste momento de mudancas e transicao.

A compreensao de que “as velhas identidades, que por tanto tempo
estabilizaram o mundo social, estdo em declinio, fazendo surgir novas identidades e
fragmentando o individuo moderno, até aqui visto como um sujeito unificado” (HALL,
2002, p. 7), vem ganhando félego entre os multiculturalistas.

Ao anunciar o processo de descentramento por que passa 0 sujeito
contemporaneo, os multiculturalistas mais radicais afirmam que as identidades
modernas estdo sendo descentradas, deslocadas, fragmentadas, assumindo
configuragbes completamente novas e incapazes de serem traduzidas pelos
instrumentos analiticos formulados pelos paradigmas da modernidade. Segundo

eles, ndo ha mais lugar para as identidades estaveis e fixas nas sociedades pos-
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industriais ou pés-modernas.®* Com a erosao das identidades tradicionais (classe e
nacado) enquanto identidades unificadoras e abrangentes, as identidades foram se
fragmentando e se reestruturando a partir de novos e multiplos referenciais e
interesses, sempre parciais, € nao mais universais e abrangentes como antes, uma
vez que “a identidade muda de acordo com a forma como o sujeito € interpelado ou
representado, a identificagdo ndo é automatica, mas pode ser ganhada ou perdida.”
(HALL, 2002, p. 21)

Na opinidao dos pés-modernos, o consenso se tornou um valor suspeito e

ultrapassado. Para Lyotard (apud HARVEY, 1992, p. 56)

a acédo sb pode ser concebida e decidida nos limites de algum determinismo
local, de alguma comunidade interpretativa, e os seus sentidos tencionados
e efeitos antecipados estdo fadados a entrar em colapso quando retirados
desses dominios isolados.

Para os pluralistas, os “hovos” movimentos sociais, com suas demandas por
reconhecimento, representam a expressdao contemporanea do processo de
fragmentacgao social, bem como do novo processo de identificagdo do sujeito na pés-
modernidade (em contraposi¢céo as identidades tradicionais como classe e nagao). A
idéia de que os “novos” movimentos sociais constituem os novos portadores das
demandas por direitos multiculturais ratifica a tese dos pluralistas de que, na pds-
modernidade, os conflitos de classe e a luta pela igualdade social perdem eficacia,

reforcando a concepcao restrita de sociedade civil como esfera de diferenciacao

64 Segundo Stuart Hall (2002), a concepgao de individuo moderno estava assentada em uma nogéo
de individuo totalmente centrado, unificado, dotado das capacidades de razdo, de consciéncia e de
acgao, cujo “centro” consistia num nucleo interior, que emergia pela primeira vez quando o sujeito
nascia e com ele se desenvolvia, ainda que permanecendo essencialmente o mesmo — continuo
ou “idéntico” a ele — ao longo da existéncia do individuo. O centro essencial do eu era a identidade
de uma pessoa. Essa identidade plenamente unificada, completa, segura, coerente é uma fantasia.



127

sécio-cultural e da luta pelo reconhecimento das diferengas.®®
Embora o multiculturalismo, enquanto reconhecimento da diversidade

cultural,®®

constitua uma demanda legitima, ele esta longe de obter um consenso em
torno do seu significado. Além disso, a sua capturagao por parte dos intelectuais
pds-modernos e pluralistas que, ao nosso ver, excedem na leitura da fragmentagao
e na louvacado da diferenga, vem provocando polémicas e desencontros dentro
desse campo, como ja anunciamos na introducao deste capitulo.

Assim como as concepg¢des de cidadania, democracia e sociedade civil, 0
termo multiculturalismo também tem o seu significado disputado, podendo ser
definido “a partir de uma variedade de constructos ideoldgicos e de significados
como um terreno de luta em torno da reformulacdo da memoria historica, da
identidade nacional, da representacao individual e social e da politica da diferenca.”
(HENRY GIROUX apud SILVERIO, 1999, p. 46)

Nessa mesma perspectiva, Aijaz Ahmad,®” afirma que a critica ndo deve ser

ao multiculturalismo enquanto o reconhecimento da diferenciacédo cultural, étnica,

% Entre os autores adeptos do multiculturalismo, como uma politica de reconhecimento das
diferencas, cabe ressaltar a especificidade de Nancy Fraser e de Stuart Hall. Em relagdo as idéias
predominantes neste campo, estes autores diferenciam-se dos demais em virtude da atengéo que
demandam para a interdependéncia entre os fendmenos da injustica cultural e da injustica sécio-
econdmica. Em outras palavras, entre classe e raga, classe e género.

% Bastante conhecida no meio académico e dos movimentos sociais, a afirmagao de Boaventura de

Souza Santos de que “temos direito a ser iguais quando a diferenca nos inferioriza e temos o

direito a ser diferente quando a igualdade nos descaracteriza” (Palestra proferida na Abertura do

VII Congresso Brasileiro de Sociologia em S&o Paulo) parece-nos bastante adequada para definir a

relagéo entre igualdade e diferenca. Ainda nessa perspectiva, a contribuicdo de Bhabha e Parekh

(apud SILVERIO, Valter Roberto. O multiculturalismo e o reconhecimento: mito e metafora. Revista

USP: Pés-modernidade e Multiculturalismo. Sao Paulo: USP-CCS, n. 42, p. 44-55, jun/ago.

1999), também €& bastante interessante para evitar a associagdo do multiculturalismo a um

pluralismo superficial e orientado por escolhas meramente individuais. Para ambos, o

multiculturalismo “significa a criagdo de um espago publico no qual essas comunidades sao

capazes de interagir, enriquecendo a vivéncia cultural e criando um novo consenso cultural no qual

possam reconhecer os reflexos de suas préprias identidades.” (1999, p. 46)

Aijaz Ahmad é senior fellow do Centre for Contemporary Studies, Nehru Memorial Museum and

Library, Nova Déli, e autor de In Theory: Classes, Nations, Literatures. E colaborador no livro “Em

defesa da Histéria — marxismo e pés- modernismo” (1999), organizado por Ellen Meiksins Wood e

John Bellamy Foster.
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religiosa, de género, etc., mas a forma como ele vem sendo utilizado, sobretudo nos

EUA, tanto pela direita quanto pela esquerda:

Cronologicamente, acho, que essa idéia particular de “multiculturalismo”
surgiu depois da, e, numa forma disfargada, contra a insurreigdo negra e o
movimento de libertagdo das mulheres, e, claro, depois do incipiente e, no
fim, frustrado o potencial antiimperialista do movimento contra a guerra.
Esse multiculturalismo serve para emascular e mesmo derrubar a idéia de
que império, género e ragca sao fundamentais para compreender a
estrutura das diferengas na sociedade americana [...] (1999, p. 118) (grifo do
autor)

Segundo Aijaz Ahmad (1999), a concepgado de multiculturalismo em voga
rejeita a hierarquia de determinagdes nas relagdes sociais, resultado inevitavel do
processo historico das formacdes sociais. Ao nivelar as diferengas, ou melhor, ao
nao fazer distingdo entre diferenga e desigualdade, esse tipo de relativismo tende a
obliterar as relacdes de poder historica e socialmente construidas fazendo-nos crer,
por exemplo, que o racismo ndo tem nenhuma relacdo com os interesses das
classes e fragdes de classe nas formagdes capitalistas.®® E mais: ao privilegiar a
idéia de cultura como um campo de disputa de pontos de vistas desvinculado de
suas determinacdes historicas e das condicdes reais de existéncia, esse movimento
desemboca num subjetivismo radical, transformando a todos, cedo ou tarde, no
“outro” de alguém ou ainda nos membros de uma minoria demandataria por politicas

de reconhecimento.

® Em suas reflexdes sobre a democracia americana, Domenico Losurdo (Democracia ou
bonapartismo.Triunfo e decadéncia do sufragio universal. Rio de Janeiro: Ed. da UFRJ, 2004)
demonstra os obstaculos impostos pelo liberalismo americano ao processo de alargamento dos
direitos. Além da populagado pobre, o sistema politico americano impés uma série de restricbes a
participagdo dos nao-protestantes, dos indios, dos negros, dos imigrantes e mesmo das mulheres.
Segundo Losurdo, esse processo de “des-emancipag¢ao”, como € chamado pelo autor, é resultado
da relagcédo social e historicamente construida pelas classes, indicando que os problemas de
“injustica cultural” ndo sdo novos e, tampouco, podem ser enfrentados com politicas de
reconhecimento cultural, na medida em que constituem expressbes da “questdo social’. As
restricdes impostas pelo capitalismo americano a participagdo politica desses diferentes grupos
sociais, sobretudo a partir de 1875 (quando tem inicio a contra-reforma conservadora), fazem parte
de uma estratégia politica das classes dominantes em favor da reprodu¢do de um sistema liberal
ortodoxo e elitista, demonstrando a combinacdo e o entrecruzamento da desigualdade de classe
com o racismo, o sexismo e o etnocentrismo. Qualquer tentativa de desvincular tais determinacgoes,
como é o caso de um certo tipo de multiculturalismo, corre o risco de ser superficial e fragmentada.
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A louvacdo da diferenga e, por conseguinte, a critica aos valores
universalistas, considerados totalitarios e opressivos, tem sido uma constante nos
discursos dos pdés-modernistas. Segundo o francés Jacques Derrida (apud MALIK,
1999, p.130), “é inutil perguntar quem ou o que ¢é diferente, uma vez que a diferenca
€ anterior a qualquer sujeito” e, portanto, o unico trago recorrente na trajetéria da
humanidade. Ora, se esta premissa € verdadeira, a diferenca torna-se o absoluto na
historia, desempenhando, no discurso pods-estruturalista, o mesmo papel
essencialista que a natureza representou no positivismo do século XIX
(MALIK,1999).

A critica a idéia de consenso (valores compartilhados) anula qualquer
possibilidade de articulagdo em torno de um projeto coletivo, expressando, de
maneira contundente, a descrenga dos pds-modernos em relacdo aos vinculos
coletivos e as articulagbes politicas no mundo contempordneo com vistas a
construcao de uma alternativa ao “atual estado de coisas”. A tese de Baudrillard
sobre as “maiorias silenciosas” constitui um exemplo paradigmatico da descrenca
pds-moderna no sujeito moderno, bem como na possibilidade de qualquer projeto de
transformacao,®® fazendo coro com os neoconservadores que anunciaram o “fim da

histéria”. Segundo Boron (2003, p. 48),

o resultado dessa hegemonia tem conduzido a uma ciéncia politica que
muito pouco tem a dizer sobre os problemas que realmente importam, e que
se declara incapaz de iluminar o caminho na busca da boa sociedade.

Além disso, ao negar os valores e principios universalistas, os poés-

estruturalistas acabam recusando as referéncias necessarias a defesa do direito a

% \er: BAUDRILLARD. A sombra das maiorias silenciosas. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985. Para
Baudrillard, a pés-modernidade caracteriza-se pela passividade das massas, sua indiferenca e seu
desprezo em relagao a vida coletiva, a politica e aos temas verdadeiramente importantes. Nesse
sentido, a pés-modernidade implica ndo sé a implosdo das metanarrativas e suas finalidades, do
real, do significado, da histéria, do poder e da revolugdo, mas, também, a implosdo do préprio
social.
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diferenca. Em nome de que as diferengas precisam ser respeitadas? Quais
diferencas merecem ser respeitadas e quais devem ser eliminadas? Ora, ndo ha
como responder a tais questdes sem apelar para os principios universalistas como
igualdade, justica social, democracia, solidariedade, etc. Nessa perspectiva, o
reconhecimento das diferengas culturais, de género, étnicas, religiosas, dentre
outras, e a legitimidade do multiculturalismo como movimento politico, esta
intimamente relacionado a existéncia de um conjunto de principios e valores
compartilhados coletivamente e que seriam 0s responsaveis por reconhecer e
legitimar aquelas diferengcas que merecem ser preservadas. Como afirma Céli

Regina Pinto (2000, p. 46),

os entusiastas da diferenca e de um multiculturalismo de extracdo ingénua
tendem a ver toda construgdo de diferenca e toda a manutencdo de
diferenca como conquistas. Entretanto, deve-se chamar a atencdo para o
fato de que um consideravel numero de identidades se constituiu ndo pelos
sujeitos que através delas foram enunciados, mas pelo seu contrario, pelo
dominador. Negros, mulheres, indios, imigrantes, minorias étnicas das mais
diversas, todos, foram nomeados pelos brancos, homens etc.
Caracteristicas associadas a cor da pele, ou ao sexo, a condi¢ao social ou a
localizagdo espacial tém-se constituidos historicamente como formas de
dominagéo.

Embora legitimas, as reivindicagbes sobre o reconhecimento das diferengas e
as solugdes poés-modernas nao parecem estar contribuindo para o aprofundamento
desse debate tdo complexo quanto necessario. Suas criticas com relagdo as
referéncias da modernidade, com destaque para a recusa da histéria e da
causalidade, a negacgao das grandes narrativas, bem como da perspectiva da
totalidade, os excessos acerca da fragmentagdo das identidades tradicionais,
principalmente da classe e, por conseguinte, a negagdo da revolugdo como
possibilidade, expressam nao apenas a rejeicdo dos pos-modernos com relagado ao
quadro de referéncia da modernidade, mas, sobretudo a sua resignagado em face do

capitalismo contemporaneo.
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Como ja assinalamos, a auséncia de uma analise assentada na critica da
Economia Politica, bem como nas mudancgas estruturais operadas pelo capitalismo
tardio trouxe inumeros prejuizos a compreensdo da relagdo entre estrutura
econdmica e superestrutura politica, juridica e ideoldgica. A concessao de uma
autonomia absoluta a sociedade civil, considerada como a esfera da ag¢ao social, da
liberdade e da solidariedade por intelectuais pluralistas e pds-marxistas, tem
comprometido grande parte das analises sobre o multiculturalismo ao omitir o poder
coercitivo das relagdes econbmicas na configuragcdo das novas expressdes da
“questao social”.

Ao rejeitarem a nogao de bloco histérico, esses autores acabam rejeitando,
também, as determinacbdes historico-estruturais da sociedade civii moderna,
reproduzindo o processo de des-economicizacado e des-politizacdo da mesma. Este
equivoco metodoldgico de inspiragdo conservadora pode ser observado na forma
indiferenciada e superficial de tratar as diferengas, como se todas elas
compartilhassem da mesma natureza e significado sécio-politico.

Sendo assim, ndo é o reconhecimento da complexidade das sociedades
contemporaneas e o seu carater multiétnico e multicultural que esta sendo
questionado neste trabalho, mas a forma como a sociedade civil vem sendo
apresentada por um conjunto de autores multiculturalistas que, além de des-
historicizarem as diferencgas, insistem em uma interpretacdo des-politizada e des-
economicizada da sociedade atual. No nosso entendimento, s6 a contextualizagao
socio-historica das “diferengcas” pode apresenta-las como resultantes do
entrelacamento entre as questdes de classe, de género e de etnia, ou seja, entre

desigualdade econbémica e as multiplas formas de opressao e de injustiga cultural.
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3.2 PLURALISMO E HEGEMONIA: A SOCIEDADE CIVIL COMO ESFERA DA IGUALDADE E DA

DIFERENCA

O debate contemporaneo em torno do reconhecimento das diferencgas,
polarizado pelos pluralistas liberais, vem apresentando alguns equivocos e
exageros. Os excessos na analise do processo de fragmentagcdo social e do
descentramento do sujeito contemporaneo (visto como sujeito pés-moderno) e a
apologia da diferenga, que passou a substituir a luta pela igualdade tém inviabilizado
um dialogo mais proficuo no campo do multiculturalismo, implicando sérios riscos
para o campo da luta politica contra a desigualdade social. A rejeicdo de valores
como universalidade e igualdade, considerados totalitarios e homogeneizadores, ao
lado da essencializagcdo das diferencas, tém potencializado a oposi¢cdo entre
diferenca e igualdade, particularidade e universalidade, levando-nos a crer que os
conflitos na “pds-modernidade” ndo tém nenhuma correspondéncia com os conflitos
modernos, originarios das desigualdades entre as classes. Enquanto produtos das
injusticas culturais reivindicam politicas de reconhecimento (das diferencas) e ndo de
igualdade.

Como podemos observar, trata-se de uma série de equivocos e infirmacoes
que nao podem ser ignorados, sob pena de preservarmos o debate do
multiculturalismo atado as perspectivas liberais pluralistas e pdés-modernas. Na
linguagem comum, seria 0 mesmo que “‘jogar a agua fora da bacia junto com a
crianga”. Do nosso ponto de vista, este debate carece de um outro referencial
analitico que nos ofereca uma concepg¢ao mais politizada de sociedade civil, além de
uma analise que contextualize as injusticas culturais no quadro sécio-histérico das

formagdes capitalistas, recuperando, desse modo, os vinculos entre injustica cultural
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e desigualdade de classe, completamente omitidos e desconsiderados por uma
grande parte dos autores ligados ao tema do multiculturalismo. Ao reduzirem a
questdao multicultural em divergéncias individuais e de ponto de vista, os
deslumbrados com a politica de identidade des-historicizam as injustigas culturais,
descredenciando os sujeitos politicos coletivos para o enfrentamento do quadro
econdmico e politico atual.

Ademais, ao reivindicarem o descentramento do sujeito moderno e a morte
das identidades coletivas, os defensores da politica de identidade transformaram a
sociedade civil num pastiche de fragmentos e diferengas, ou seja, numa estrutura
pluralista diversa e flexivel, na qual a identidade de classe, completamente diluida,
passa a ser apenas mais uma dentre as inumeras outras identidades e projetos de
emancipag¢ao (WOOD, 2000). Embora a fragmentacéo da sociedade civil apareca
como uma tendéncia irreversivel nas obras dos pdés-modernos e pluralistas mais
radicais, a emergéncia do movimento altermundialista, na década de 90, contrapbe-
se a esta tendéncia, indicando que, mesmo enquanto um movimento recente,
heterogéneo, com problemas de representacdo e atravessado por inumeras
tensdes, ele constitui um importante movimento de resisténcia ao avanco da
mercantilizacdo e do conservadorismo e uma novidade politica concreta do ponto de
vista da emancipac3o.”®

A idéia de sociedade civil como esfera de multiplas identidades n&o apenas
desloca o foco da anadlise da desigualdade social para o campo das diferengas
culturais, como também restringe o seu significado enquanto esfera de conflitos de
classe e de disputa pela hegemonia, com consequéncias drasticas no que diz

respeito a construgdo de novas utopias e projetos societarios. Embora os pluralistas

"% \er Capitulo 5.
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e pos-modernos ndo respondam da maneira mais adequada as demandas por
reconhecimento, eles apresentam uma questdo que n&o pode ser negligenciada do
ponto de vista tedrico e, tampouco, desqualificada politicamente: a de que as
recentes mudancgas societarias, em curso desde a segunda metade do século XX,
intensificaram o processo de fragmentagcdo das classes, ndo sendo mais possivel
pensa-la como uma identidade completa e fechada, alias, nem a classe, nem
nenhuma outra identidade.”

Aceitar a fragmentagdo social como um fendmeno da modernidade néo
significa, entretanto, concordar com a tese de que as classes desapareceram como
referéncia analitica dos conflitos contemporaneos e, principalmente, como
representacdo social e protagonista politica. A assertiva de que as classes
desapareceram, desaparecendo com ela, a oposicdo entre direita e esquerda, as
ideologias e, principalmente, o socialismo, visto como alternativa ao capitalismo
liberal, espalhou-se rapidamente pelo planeta com a hegemonia neoliberal a partir

dos anos 80.

" As recentes mudancas no mundo da produgado, especialmente, com a introdugdo de novas
tecnologias poupadoras de forca de trabalho e geradoras de desemprego, influenciaram diversos
estudos e investigagdes sobre o processo de fragmentagéo, heterogeneizagcdo e complexificagao
da classe trabalhadora. Se, por um lado, alguns autores (pds-fordistas e pos-modernos) insistiram
no fim do emprego e das classes trabalhadoras, por outro, um conjunto de intelectuais, sobretudo
aqueles ligados a teoria marxista, priorizaram as mudangas no mundo do trabalho, vinculando-as
ao novo padréo de desenvolvimento do capitalismo contemporaneo. Essas analises tém incluido o
processo de fragmentacdo da classe trabalhadora demonstrando que ha uma processualidade
contraditéria que, se de um lado, reduz o operariado industrial e fabril, do outro, aumenta o
subproletariado, o trabalho precario e o assalariamento no setor de servigos, além de incorporar o
trabalho feminino e excluir os mais jovens e os mais velhos. Isso indica que, ao contrario do que
anunciaram os poés-marxistas, ndo s6 a mais-valia nao foi eliminada, como foi intensificada com a
retirada de um conjunto de direitos sociais (ANTUNES, R. Adeus ao trabalho? Ensaios sobre as
metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez; Campinas, SP: Ed.
da UNICAMP, 1995). No que se refere a crise das identidades nacionais, cabe lembrar que os
Estados pos-colonialistas ndo foram os Unicos a enfrentar os problemas decorrentes do processo
de integragao nacional. A situagdo dos paises Bascos na Espanha, a violéncia entre catdlicos e
protestantes na Irlanda, os conflitos étnicos na antiga Tchecoslovaquia, a guerra cotidiana pela
independéncia na ex-republica soviética da Geodrgia, além dos genocidios étnicos ocorridos na
Africa e no Oriente Médio, demonstram que em plena era da globalizagdo e de arranjos supra-
nacionais, os problemas relativos a integragdo nacional ainda persistem, indicando uma forte
presenca de conflitos de natureza religiosa, étnica, cultural no mundo contemporaneo que, embora
nao possam ser reduzidos a questao de classe, possuem, na sua maioria, um vinculo estreito com
a histéria do capitalismo ocidental e sua pretenséo de tornar-se mundializado.
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Do nosso ponto de vista, tanto as analises voluntaristas quanto aquelas mais
derrotistas sobre os sujeitos coletivos e seu protagonismo politico, decorrem da
auséncia de um conjunto de mediagdes, sobretudo, das mediagbes econbmicas e
politicas relativas as mudancas estruturais operadas no capitalismo tardio com vistas
a superacdao da sua mais recente crise de acumulacdo. E mais: ao colocar em
campos opostos, injustica cultural e desigualdade so6cio-econémica, os pluralistas
vém negligenciando o movimento de regressao no plano da equidade social,
expresso na crise concreta dos direitos sociais conquistados no século passado.

A globalizacao neoliberal tem aprofundado ainda mais as desigualdades entre
ricos e pobres e entre os paises capitalistas mais avancados e aqueles do Terceiro e
Quarto Mundos, como & o caso dos paises da Africa. Responsaveis pela agudizacdo
da “questdo social” na contemporaneidade, o ajuste estrutural impde,
cotidianamente, uma série de constrangimentos e obstaculos as classes
subalternas, em especial, aquelas fracbes mais vulneraveis, tais como os
camponeses, indigenas, migrantes, trabalhadores precarizados e desempregados
em virtude de uma combinagdo perversa entre desemprego, de um lado, e
flexibilizagao dos direitos e des-responsabilizagao social do Estado, do outro.

Embora os conflitos culturais, étnicos, religiosos, de género e sexuais nao
devam ser reduzidos as questdes de classe, em se tratando das formacdes sociais
capitalistas, essas contradicdes atravessam as relagdes sociais, modelando os
demais conflitos e interferindo neles. No nosso entendimento, as leituras pluralistas
tém despolitizado os conflitos culturais, desenraizando-os do seu contexto historico e
do terreno concreto da producido e reproducdo das relacbes sociais. E mais: ao
desvincular as injustigas culturais dos conflitos de classe e das questdes relativas a

desigualdade econbémica e social, essas analises acabam caindo num reducionismo
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no qual as mediagdes culturais assumem uma determinagcdo quase absoluta na
configuragao dos conflitos atuais.

Nesse sentido e, ao contrario do que afirmam os multiculturalistas de filiacdo
liberal, apenas as politicas de reconhecimento ndo sao suficientes para garantir o
direito a diferenga e, tampouco, para eliminar as desigualdades econbémicas e
sociais que estao na raiz das injusticas e opressdes “culturais”, como € o caso das
injusticas contra a mulher, os negros e outras etnias e contra os imigrantes, em sua
maioria, provenientes dos paises africanos, asiaticos, latinos e, mais recentemente,
dos paises do Leste Europeu.

Embora Gramsci ndo tenha se preocupado com o fenbmeno do racismo e
com os conflitos étnicos, sua perspectiva metodoldgica, bem como as suas reflexdes
sobre a situacdo concreta das classes subalternas na lItalia, com destaque para a
sua anadlise sobre a ideologia e o processo de catarse constituem contribui¢cdes
significativas ao debate em tela, sobretudo no que se refere a superagdo das
oposigdes entre objetividade e subjetividade, particular e universal, diferengca e
igualdade, além daquelas entre classe e etnia e entre classe e género. Muitos dos
exageros e equivocos das analises pluralistas sobre a fragmentagdo social e o
processo de diferenciagcdo cultural nas sociedades contemporaneas, expressos
nessas oposi¢des, tém como fundamento um subjetivismo radical que despreza as
determinagdes concretas e materiais existentes e, por conseguinte, as mediagdes
econdmicas e politicas presentes na nova configuragédo do capitalismo mundializado.

As criticas a teoria marxista, considerada obsoleta, reducionista e incapaz de
apreender a nova dindmica das sociedades capitalistas poés-industriais ou pos-
modernas, bem como os ataques ao socialismo real, considerado,

equivocadamente, como o modelo ideal de sociedade pensado por Marx e pelos
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marxistas, tém desviado a atencdo de intelectuais e movimentos sociais das
mudancas no padrao de desenvolvimento do capitalismo atual, substituindo as
mediacbes econbmicas na compreensao e explicagdo dos fendmenos
contemporaneos por um conjunto de outras mediagdes (as determinag¢des culturais)
que, embora nao sejam redutiveis as determinagbées de classe, ndo podem ser
compreendidas de modo autonomizado e independente dos conflitos de classe para
dar conta das multiplas expressdes da “questao social’ na contemporaneidade.

As mudancgas concretas introduzidas pela reestruturacao produtiva, nos anos
70 nos paises de capitalismo central, motivaram um conjunto diferenciado de
autores a refletir sobre o processo de fragmentacédo e heterogeneizagao da classe
trabalhadora.”” A reducdo significativa do operariado industrial, com a
implementagdo das novas tecnologias substituindo o trabalho vivo pelo trabalho
morto (mais—valia realizada), ndo foi a unica sequela do novo padrdao de
desenvolvimento do capitalismo. Além do desemprego estrutural, o subemprego, a
precarizagao, a crise da sindicalizagao e, por conseguinte, a perda da centralidade
politica dos sindicatos’ também caracterizam o novo padrdo de acumulagdo
capitalista, ou se preferirmos, da acumulagao flexivel.”* (HARVEY, 1992)

Para Harvey (1992), a segmentacgao da classe trabalhadora intensificou-se de

tal modo que é possivel indicar a existéncia de um centro e de uma periferia no

2 “Adeus ao proletariado” de André Gorz, publicado em 1980 (Rio de Janeiro: Forense, 1982) foi o

primeiro de uma série de livros sobre esta tematica. Para os pos-marxistas, a redugéo drastica dos
postos de trabalho na industria indicava uma crise ainda mais grave — a crise do trabalho como
categoria central para a compreensdo das chamadas sociedades pds-industriais.

Embora toda a literatura sociologica reconheca que a “flexibilizacdo da produgéo” trouxe problemas
para os sindicatos, ndo é consensual a leitura que se tem a respeito desta “crise”. Se, por um lado,
existem aqueles que apontam para o declinio inexoravel dos sindicatos, por outro, ha quem
acredite que esta crise ndo é da instituicdo de representagéo dos trabalhadores, mas de um tipo de
sindicato atingido duramente pelas transformagdes na produgao.

“A acumulagéo flexivel, como vou chama-la, € marcada por um confronto direto com a rigidez do
fordismo. Ela se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgao
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnolégica e organizacional.”
(HARVEY,D. A condigdo pés-moderna. 7. ed. Sdo Paulo: Loyola, 1992, p. 140)
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processo produtivo. O centro, composto pelo grupo de trabalhadores que permanece
em tempo integral dentro das fabricas, com maior seguranga no trabalho e mais
inserido na empresa, € também o que mais se retrai mundialmente. Gozando de
maior seguranga no emprego, boas perspectivas de promogao e de reciclagem, e de
uma pensao, um seguro e outras vantagens indiretas, esse grupo deve atender as
expectativas de ser adaptavel, flexivel e, se necessario, geograficamente mével. A
periferia, por sua vez, abrange dois subgrupos bem distintos. O primeiro consiste
nos empregados em tempo integral com habilidades facilmente disponiveis no
mercado de trabalho. Com menos acesso a oportunidades de carreira, esse grupo
se caracteriza pela alta taxa de rotatividade. O segundo subgrupo periférico oferece
uma flexibilidade numérica ainda maior e inclui os empregados em tempo parcial,
empregados casuais, pessoal com contrato por tempo determinado, temporarios,
subcontratacéo e treinando com subsidio publico, tendo ainda menos seguranga de
emprego do que o primeiro subgrupo periférico. Segundo Harvey (1992), esse é o
grupo que mais tende a crescer.

Tais caracteristicas demonstram que ndao ha uma tendéncia generalizante e
unissona quando se pensa em mundo de trabalho. “Complexificou-se, fragmentou-
se e heterogeneizou-se ainda mais a classe—que—vive—do—trabalho.” (ANTUNES,
1995, p. 54). Essas mudancgas influenciaram as analises sobre o fim das classes, ou
sobre a perda da sua centralidade no que se refere aos conflitos contemporaneos.
Além disso, a perda do poder politico dos sindicatos e a retragao da sindicalizagao,
com o crescimento do desemprego e a desmontagem do Welfare State, e a
descrenca nas instituicdes politicas, com a crise das democracias representativas,

também contribuiram para que os sindicatos e os partidos deixassem de ter o
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monopodlio da representagcdo politica dos multiplos interesses das classes
subalternas, sobretudo, daqueles externos a esfera do mundo da producéo.”

Diferente dos pluralistas, segundo os quais os “novos” movimentos sociais
constituem os substitutos do movimento operario, a emergéncia desses movimentos
colocou em evidéncia o fato de que “tudo é (ou tornou-se) politico, desde as
relagdes entre homens e mulheres até a organizagao do espago-tempo social e que,
consequentemente, é preciso ampliar a luta anticapitalista.” (BIHR, 1998, p. 153)

Caracterizados por sua heterogeneidade e pelo fato de ndo se situarem na
esfera da produgdo, os movimentos sociais com suas praticas contestatorias
representam uma nova forma de expressao politica dos conflitos presentes no
complexo cenario contemporaneo. Ainda que os conflitos de classe ndo tenham
desaparecido ou perdido a sua centralidade nas formacdes capitalistas, eles nao
constituem mais a unica motivacdo dos atores politicos coletivos no cenario
contemporaneo, dividindo com outros interesses (particulares e nem sempre anti-
sistémicos) o alvo dos movimentos sociais contemporaneos.

Influenciados pelas concepgdes e criticas da nova esquerda ao socialismo e
também a experiéncia do Welfare State, considerada estatizante, homogeneizadora
e inibidora das iniciativas da “nova” sociedade civil (HABERMAS, 1987; COHEN;
ARATO, 2000), os “novos” movimentos sociais caracterizaram-se, sobretudo nas
décadas de 70 e 80, por uma desconfiangca comum, tanto em relacdo a sociedade
politica (parlamento e partidos) quanto aos sindicatos e representacdes

profissionais, ambos vistos como cumplices do “atual estado de coisas”. (BIHR,1998)

’® A crise das democracias representativas é resultado, dentre outros, do processo de subordinagao
da Politica a Economia, isto €, ao livre-mercado e, por conseguinte, do engessamento da politica
institucional, traduzido na sua incapacidade de promover a regulacdo do capital em favor dos
interesses da maioria. Esse processo aprofunda-se com a hegemonia planetéria do capitalismo e a
auséncia das condicdes objetivas e subjetivas a sua superacgéo, levando uma grande parte das
classes subalternas a desacreditar na politica como instrumento de transformacgao e a assumir
posicdes de apatia e de isolamento em face dos acontecimentos politicos, acelerando o processo
de elitizagao da politica contra a soberania popular.
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Para Alain Bihr (1998)"° a rivalidade entre as representacdes politicas
tradicionais das classes trabalhadoras (sindicatos, confederagbes, partidos,
associagdes profissionais, etc.) e os chamados novos movimentos sociais aponta
para os limites do movimento operario (de orientagdo social-democrata) no que diz
respeito a sua relagdo com os “novos” movimentos sociais e vice-versa. Segundo
ele, se, por um lado, os novos movimentos sociais isolaram a luta de classe do
proletariado, desconsiderando-a e menosprezando-a, por outro lado, os sindicatos’’
também nao foram capazes de reconhecer a novidade expressa por esses novos
movimentos que, mesmo restritos ao seu particularismo, devem ser articulados
politicamente numa reacao anticapitalista.

Nas palavras do autor, ainda que o0s novos movimentos sociais nao
colocassem diretamente em questao as relagdes sociais capitalistas e as condi¢cdes
imediatas da reprodugédo social, isto ndo significa que tais movimentos sejam
negligenciaveis numa estratégia de construgdo de um projeto contra-hegeménico.

Para Bihr, seria

desconhecer o papel que desempenha a “periferia” na reproducdo do
“centro”. As lutas e as questdes em jogo da periferia podem até passar para
0 primeiro plano, quando o combate “central’” é atenuado. Mas, o carater
“periférico” dos movimentos em questdo iria necessariamente limitar seu
alcance politico, a partir do momento em que ndo era garantida a
coordenagdo com a luta do proletariado [...], Unica maneira de conferir-lhe
alcance anticapitalista e consolidar sua radicalidade. (1998, p. 155)

Numa postura mais cética com relagao aos “novos” movimentos sociais, Ellen
Wood (2000) questiona o potencial de emancipagédo desses movimentos, na medida

em que eles carecem de uma identidade de classe necessaria as transformacgdes

’® BIHR, Alain. Da grande noite a alternativa - o movimento operario europeu em crise. Sdo Paulo:
Boitempo, 1998.

" Para o autor, as lutas proletarias no final dos anos 60, inicio dos anos 70, embora tenham atacado
o poder capitalista no processo de trabalho e em todo o processo de produgao, sé raramente foram
além e colocaram em questdo a organizagdo capitalista da sociedade fora da producéo,
demonstrando, assim, uma grande cegueira da consciéncia de classe em relacdo a importancia
das questdes e das lutas conduzidas pelos novos movimentos sociais.
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sociais. Segundo a autora, mesmo quando existe uma identidade social particular,
como no caso dos movimentos feministas e étnicos, esses movimentos geram forgas
sociais importantes, porém nao constituem forgcas anticapitalistas.

Ainda que as consideragdes de Wood (2000) sejam necessarias do ponto de
vista da critica a idealizacdo dos “novos” movimentos sociais, ndo podemos nos
esquecer de que a identidade de classe forja-se na luta, ou seja, ela ndo esta dada.
A experiéncia politica recente tem nos indicado que, enquanto um processo sempre
em construcao, a identidade de classe é adquirida nas lutas sociais e na construgao
das aliancas, ndo nos autorizando, portanto, a fazer nenhuma afirmagao a priori
sobre o potencial dos movimentos sociais.

Embora os conflitos multiculturais e multiétnicos ndo sejam redutiveis as
contradigbes de classe, nas formacgdes sociais capitalistas, as desigualdades de
classe e os conflitos oriundos dessa desigualdade ocupardao sempre a funcéo de
determinagao, seja essencial ou secundaria.

Nesse sentido, considerando que nas sociedades complexas existe um
entrelacamento entre a dimensdo econdmica, politica, cultural, étnica, religiosa,
dentre outras, na configuragcdo dos conflitos, ndo nos parece equivocado e,
tampouco, incorreto afirmar que a sociedade civil, enquanto portadora material da
hegemonia, além dos sujeitos coletivos tradicionais, incorpora também os
movimentos multiétnicos e multiculturais, na medida em que, articulados
politcamente as demais fragbes de classe e aos seus respectivos projetos
societarios, eles também disputam a hegemonia na sociedade contemporanea, com
destaque para um projeto que articule igualdade e diferencga. A titulo de exemplo,
vale destacar as marchas das mulheres, a via campesina, os movimentos indigenas,

dentre outras importantes forcas sociais anticapitalistas, que souberam articular
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igualdade e diferenca. Retornaremos a esta discussdao mais a frente, quando
discutiremos o projeto gramsciano de hegemonia com pluralismo.

Como pudemos observar no capitulo anterior, o processo de “redescoberta”
da sociedade civil como esfera plural e autbnoma e de formacdo da vontade
(racional) coletiva, influenciada pelo protagonismo dos “novos” movimentos sociais,
sobretudo aqueles de oposicdo ao Estado nas experiéncias de redemocratizagao
politica nos anos 70, teve como referéncia fundamental a critica a concepcéao
marxista de classe, além do seu deslocamento enquanto contradicido central nas
sociedades modernas. Para Ernesto Laclau (1986), um intelectual de grande
influéncia neste debate, os conflitos das ultimas décadas do século passado
assumiram formas radicalmente distintas daquelas que caracterizaram as primeiras
décadas do século XX. Segundo ele, o processo de descentramento dos sujeitos
contemporaneos em consequéncia da fragmentagcdo social, ndo permite mais a
existéncia de identidades fechadas, isto €, de agentes sociais identificados a partir
de uma suposta unidade entre as posi¢des que ocupam na estrutura social.

Tendo como referéncia a critica ao pensamento marxista, ao qual ele
denomina de reducionista e mecanicista, em especial, a no¢ao de classe social,
Laclau afirma que é cada vez mais impossivel identificar a classe como “um sistema
ordenado e coerente de posi¢des de sujeito.” (1986, p. 41). Nessa perspectiva, os
novos movimentos sociais seriam a expressao da pluralidade dos conflitos na esfera
da sociedade civil, numa demonstracao de que nem todos os conflitos e formas de
opressao atuais sdo decorrentes da divisdo social do trabalho e da apropriagcéo

privada dos meios de producgao e, ainda, de que nao existe uma correspondéncia
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direta entre identidade e classe e, tampouco, uma unidade de classe.”®

Como vimos, a nogao de classe social ndo ocupa um lugar de destaque no
referencial analitico dos pluralistas e nem dos chamados pds-marxistas que, ao
invés de optarem pela problematizacdo do conceito de classe social, propdem a sua
substituicdo pelas multiplas identidades representadas pelos “novos“ movimentos
sociais e multiculturais. Diluida entre as demais “diferencas”, a classe social
desapareceu enquanto determinacdo econdmica e social nas analises desses
intelectuais.

Essa auséncia nao €& circunstancial. A desqualificagdo das analises
assentadas nas classes e a substituicdo dos conflitos de classe pelas diferencas
multiétnicas e multiculturais, representa muito mais do que um simples
deslocamento tedrico-analitico. Impulsionado pelo revival da sociedade civil como
esfera publica autbnoma e diferenciada e pelo projeto democracia radical, esse
deslocamento expressa a ruptura com a Critica da Economia Politica (marxismo) do
ponto de vista tedrico e politico.

Ao contrario dos pluralistas e dos pdés-marxistas, consideramos que, mesmo
com as mudangas no mundo do trabalho que tém afetado a configuragdo das
classes sociais nas formacodes capitalistas contemporaneas, as classes continuam
exercendo a sua determinagao, configurando os fendmenos contemporaneos, ainda
que num conjunto de multiplas determinagdes, conforme sempre nos alertou Marx e

Engels.

® Em nome de uma ruptura com as leituras esquematicas e estruturalistas do marxismo, as analises
pluralistas (antimarxistas) acabaram provocando um estrago tdo grande quanto aquele produzido
pelas interpretacbes economicistas: a ruptura com a idéia de “multiplas determinagbes do
fenbmeno”, haja vista o abandono das mediagbes econdmicas e politicas e a sua substituicao
pelas mediagdes culturais e subjetivas. No nosso entendimento, n&o se trata de opor as mediagbes
objetivas as subjetivas, mas de articula-las sempre numa perspectiva de totalidade dialética, de
unidade de diversidade, o que por sua vez, implica afirmar que as representagdes sociais, a
moralidade coletiva e a cultura também constituem parte relevante da vivéncia da classe.
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[...] Segundo a concepgao materialista da histéria, o fator que em ultima
instancia, determina a histéria € a produgao e a reprodugédo da vida real.
Nem Marx nem eu alguma vez afirmamos, uma vez sequer, algo mais do
que isso. Se alguém o modifica, afirmando que o fato econémico é o unico
fato determinante converte aquela tese numa frase vazia, abstrata e
absurda. (ENGELS apud MARX;ENGELS, 1980, v. 3, p. 284).

Dai a necessidade de recuperarmos, mesmo que de forma parcial,” o debate
sobre as classes sociais no pensamento marxista. Este debate pode nos ajudar a
compreender o papel das classes a partir das mudancgas estruturais recentes, sem
que isso implique sua negagao ou desqualificagdo como ocorre frequentemente.

Ignorado, de maneira geral, pelos pluralistas e pds-modernos, o debate
marxista sobre as classes sociais apresenta elementos fundamentais a reflexdo da
sociedade civil atual, sobretudo no que se refere as aliangas de classe com vistas ao
enfrentamento do projeto de globalizagdo neoliberal. E mais: ao enfrentar os
desafios teoricos e politicos impostos pela fragmentacdo das classes na
modernidade, o debate marxista reune os elementos centrais para responder aos
exageros e equivocos dos pluralistas.

A eliminacdo ficticia das contradigbes e disputas entre capitalismo e
socialismo, direita e esquerda, ricos e pobres e igualdade e desigualdade,
patrocinada pela doutrina neoliberal, sobretudo depois do colapso do socialismo
real, contribuiu para des-politizar o debate da sociedade civil e dos novos
movimentos sociais, omitindo tanto a presenca das necessidades sociais das
classes na configuragdo dos novos sujeitos coletivos, quanto a sua relagdo (das
classes) com os demais conflitos contemporéaneos.

Utilizada por Marx, inicialmente, em “A Miséria da Filosofia” (1847), a nogao

de classe “para si” demonstra, ao contrario do que afirmam os seus criticos, que a

" Cabe ressaltar que mesmo em se tratando de um tema importante ao debate da sociedade civil,
este trabalho ndo € o lugar mais adequado para o debate sobre classe social no interior do
marxismo, incluindo todas as suas vertentes. Dai, a op¢édo por um resgate sintético das posicdes
de Marx e, principalmente, de Gramsci.
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unidade de um grupo social ndo podia ser definida exclusiva e somente pela sua
posicao no interior da estrutura de producédo. Isso significa que, a despeito das
analises reducionistas e economicistas presentes no interior do marxismo, Marx nao
restringiu o conceito de classe ao seu lugar no sistema produtivo. Nesse sentido,
podemos afirmar que, nas formacdes capitalistas o momento estrutural tem uma
funcdo preponderante, embora n&o determinista, na configuragcdo das classes
sociais.

Fiel a dialética, as nocdes marxianas de classe “em si” e “para si"®® nzo
sugerem uma oposicao e nem mesmo fases distintas, mas, a presengca de um
vinculo organico e contraditério entre a infraestrutura material e a superestrutura
politico-juridica e ideoldgica, indicando que o conceito de classe “para si” ndo s6
incorpora as condigbes materiais de existéncia, ou seja, as suas determinagées mais
objetivas, mas também, e principalmente, aquelas determinagdes que dizem respeito
a construcédo de um projeto coletivo, a classe “para si” expressa a classe num
movimento efetivo e contraditério, no e de uma agao politica articulada. Enquanto
momento da consciéncia politica qual os conflitos se transformam em aliancas. Aqui,
a nocgao de classe ultrapassa todas as restricoes e os reducionismos atribuidos a

ela, demonstrando que a unidade de classe da-se na luta de classe e nas aliancgas.

(RIDENTI,1994).%"

80 Segundo Fernando Claudin, “Marx distingue entre a luta econdmica mais ou menos fragmentada e
dispersa de individuos e grupos, e a luta coletiva de classes que por suas préprias implicagbes
reveste-se de um carater politico. Na pratica, ambos os modos existem sob combinagdes infinitas
no desenvolvimento histérico das classes. Nao sao, duas etapas histéricas da mesma — primeiro
classes em si e a seguir classe para si —, sendo formas que, na sua combinagao, dependem da
conjuntura.” (apud RIDENTI, M. Classes sociais e representacdo. Sao Paulo: Cortez, 1994, p.
57)

Em “Os 18 brumarios de Luis Bonaparte”, uma analise dos interesses de classe em disputa na
sociedade francesa da metade do século XIX, mais precisamente as vésperas da revolugao de
1848, Marx expde com brilhantismo a sua concepcgdo de classe social, como classe “para si”
apresentando as estratégias, bem como as aliangas, entre as fragdes de classe com vistas a
conquista dos interesses em disputa naquela conjuntura econdémica e politica.

81
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Segundo Ridenti (1994), o conceito de classe em Marx deve ser
compreendido como uma possibilidade, uma virtualidade, nunca como uma
categoria dada a priori ou economicamente determinada. A classe € uma resultante
da sua trajetoria de luta e de enfrentamento (com os adversarios), assim como das
suas aliangas (com os aliados). A existéncia de uma classe néo se restringe a um
agrupamento de individuos que ocupam a mesma posigao no sistema produtivo.
Essa leitura economicista, falsamente atribuida a Marx, resultou em inumeros
equivocos, dentre eles, o de que a cada classe corresponderia uma determinada
consciéncia e uma determinada representacdo politica. Para Ridenti (1994), a
analise marxiana de classes sociais ndo tem nenhuma relagdo com este esquema
linear e mecanico que atribui a classe social uma unica determinagcdo — a
econbmica. Além disso, Ridenti nos lembra que, enquanto possibilidade, a
identidade de classe pode ou ndo acontecer. Sua existéncia esta intimamente
vinculada as condicionalidades histéricas, desmentindo as insinuagdes de que,
segundo Marx, a consciéncia de classe seria algo naturalmente “dado” pela posi¢céao
estrutural das classes.

Para Francisco de Oliveira, “embora a questdo dos ‘lugares’ seja insuficiente
para a analise marxista, esta ndo pode prescindir dela: no marxismo as classes se
definem segundo a 6tica e a posigdo ao conflito entre capital e trabalho.” (apud
RIDENTI, 1994, p. 63) Nesta perspectiva, a teoria dos lugares nao seria suficiente,
mas necessaria, afirma Francisco de Oliveira.

E preciso ressaltar que, ainda que o conceito de classe tenha sido mal
utilizado por alguns marxistas, o sentido marxiano de classe “para si” nunca apontou
para uma leitura mecanica e economicista das classes, segundo a qual existiria uma

correspondéncia direta e linear entre classe e consciéncia de classe. Ao contrario, a
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evolucdo do conceito de classe no pensamento de Marx sugere a sua preocupagao
com a incorporacdo de um numero cada vez maior de mediacdes, atribuindo maior
concreticidade aos fendmenos analisados. Foi assim também com o conceito de
Estado.

Todavia, os excessos na andlise da fragmentagao das classes e, inclusive, a
sugestdo do seu desaparecimento por parte de autores pluralistas, vém causando,
um grave problema — o de que ndo ha necessariamente qualquer correspondéncia
entre estrutura e superestrutura, ou se preferirmos, entre Economia e Politica ou
entre subjetividade e objetividade. Esse subjetivismo, tdo em moda com a hiper-
valorizacdo dos elementos culturais, religiosos e étnicos, em detrimento dos
elementos estruturais, tem como fundamento o menosprezo das necessidades
sociais dos sujeitos coletivos como referéncia dos conflitos sociais atuais. Alids, uma
das consequéncias da teoria discursiva tem sido a destruicdo completa do problema
da estruturagao classista da ideologia e das formas pelas quais a ideologia intervém
nas lutas sociais. (HALL, 2003). Referindo-se aos pods-estruturalistas, Stuart Hall

(2003, p. 287) nos lembra que

A imagem dos grandes e imutaveis batalhdes de classe carregando a
pesada bagagem ideoldgica que lhes é atribuida, no campo de luta, com
seus numeros de registro ideoldgico nas costas, como se referiu Poulantzas
no passado, é substituida aqui pela infinidade de sutis variagdes pelas quais
os elementos de um discurso parecem combinar e recombinar
espontaneamente uns com os outros, sem quaisquer restrigdes materiais a
nao ser aquelas fornecidas pelas préprias operagdes discursivas.

Do nosso ponto de vista, a teoria gramsciana responde tanto aos problemas
decorrentes do economicismo e estruturalismo quanto aqueles resultantes do
excesso de autonomia e do subjetivismo, tendéncias bastante fortes nas
interpretacées dos conflitos contemporaneos. Em sua analise do bloco histérico,

Gramsci é enfatico na critica aos economicistas, afirmando que a superestrutura ndo
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pode e nem deve ser tratada como um mero reflexo das relagcbes econdmicas, ou
seja, da estrutura. Embora organicamente imbricadas, a relagdo entre estrutura e
superestrutura ndo é direta e, tampouco, linear e mecanica. Segundo Coutinho

(2003, p. 97)

tal como Marx, Engels, Lénin ou Lukacs, também em Gramsci a economia
determina a politica ndo mediante a imposicdo mecanica de resultados
univocos, fatais, mas condicionando o ambito das alternativas que se
colocam a agéo do sujeito.

Influenciado por Marx, Gramsci compreendia a economia (estrutura) como o
conjunto das relagbes sociais globais. Para ele, enquanto heranga historica, a
estrutura ndo depende diretamente da vontade dos homens. Ao contrario, ela
oferece o terreno sobre o qual os homens, os sujeitos politicos coletivos, as forgas
sociais movimentam-se e fazem politica. Essa perspectiva esta na base da
compreensao gramsciana sobre as sociedades modernas ou de “tipo ocidental”.
Segundo o marxista italiano, o processo de socializagdo da politica s6 foi possivel
gragas a autonomia relativa da sociedade civil com relagédo a estrutura econdmica e
a sociedade politica. Para ele, é essa “autonomia relativa” que permite que a
sociedade civil transforme-se num espaco de conflitos de classe e, portanto, num
terreno de disputas e de aliangcas por parte das classes que se pretendem
hegemonicas.

Numa perspectiva gramsciana, Coutinho (2003) lembra-nos de que, enquanto
expressao do processo de “socializagao da politica”, a moderna sociedade civil, de
tipo “ocidental” é resultado, em “Ultima instancia”, do grau de socializagdo da
producdo, ou seja, daquilo que ele chama de “recuo das barreiras econémicas”.
Essa leitura da relacdo entre Economia e Politica demonstra que, ainda que

inUmeras analises economicistas e reducionistas tenham se escondido atras do
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recurso da “ultima instancia”, Gramsci fez questao de chamar atengao para a relagao
organica e dialética do bloco histérico, contrariando as afirmagbdes de que para os
marxistas todos os fendbmenos sao redutiveis a questao do conflito capital e trabalho.

Nao podemos nos esquecer de que a sociedade civil, compreendida enquanto
o conjunto diferenciado dos “aparelhos privados de hegemonia” constitui a base do
processo de “ampliacdo do Estado”, implicando a consolidagao de uma nova forma
de poder, assentada muito mais na hegemonia do que na coerc¢do. Para Gramsci, a
sociedade civil expressa nao apenas a diferenciagdo das sociedades modernas,
mas, sobretudo, a sua complexidade, enquanto esfera de representacdo de
interesses em oposicado e em luta. Nesta perspectiva, a hegemonia (enquanto
diregado moral, intelectual e politica) ndo pode ser pensada como um subproduto das
relagdes econdmicas, mas, como um processo multi-determinado que envolve
disputas entre valores, ideologias, visbes de mundo, interesses, culturas,
moralidades e, até mesmo, religiosidades, considerando que estas ultimas também
carregam consigo uma perspectiva politica. Lembremo-nos da relevancia da Igreja
Catodlica, como um intelectual tradicional, no pensamento de Gramsci.

Visto como um campo “relativamente autbnomo”, Gramsci lembra-nos de que
a superestrutura dindmica e mecanismos proéprios e que, embora nao esteja livre dos
“‘determinismos”, ndo é redutivel a simples determinagdo de qualquer que seja a
dimensao de uma formacao social. Nesse sentido, concordamos com a afirmacao de
Hall (2003, p. 195), quando ele afirma que “a propria reprodugao social se torna um
processo sempre contestado/problematizado/confrontado pelas possibilidades dessa
‘relativa autonomia’ da Politica, da Ideologia, da sociedade civil.”

O que esta em jogo é exatamente uma definicao de determinacéo. Fica claro

que as mediacdes econdbmicas tém efeitos realmente limitadores ndo s6é no que se
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refere a acao politica dos sujeitos coletivos, mas, sobretudo, no que diz respeito a
construgcao das identidades coletivas nas sociedades modernas. Embora nao haja
uma correspondéncia fixa entre ideologia e classe nas formagdes capitalistas
modernas, existe um alinhamento tendencial. Nesse sentido, ainda que o econdmico
fornega o repertério de categorias que serao utilizadas no pensamento, ele ndo pode
fornecer os conteudos particulares dos pensamentos das classes ou fragdes de
classe, nem, tampouco, fixar ou garantir para sempre quais seriam as idéias mais
adequadas e utilizadas por quais classes. (HALL, 2003)

Enquanto um terreno com “relativa autonomia”, as ideologias tanto preservam
o “bloco histérico” atuando no campo da reproducgéo das relagdes sociais burguesas
quanto podem organizar as massas, formando o terreno onde elas se movem,
adquirem consciéncia de sua posicao de subalternidade, articulam-se politicamente
e lutam, afirma Gramsci. Segundo ele, as idéias e concep¢des de mundo ganham
forca material ao se juntarem as forgas sociais (as classes e fragbes de classe), o
que significa que, articuladas ao conjunto das forgas sociais presentes na esfera da
sociedade civil, as ideologias também constituem um terreno de disputa.

Ao definir a hegemonia como o0 momento onde se da

a passagem nitida da estrutura para a esfera das superestruturas
complexas; a fase em que as ideologias geradas anteriormente se
transformam em “partido”, entram em confrontagao e lutam até que uma
delas, ou pelo menos uma unica combinacéo delas, tenda a prevalecer, a
se impor, a se irradiar por toda a area social, determinando, além da
unicidade dos fins econdmicos e politicos, também a unidade intelectual e
moral, pondo todas as questbes em torno das quais ferve a luta ndo no
plano corporativo, mas num plano “universal’, criando assim a hegemonia
de um grupo social fundamental sobre uma série de grupos subordinados
(GRAMSCI, 2000b, p. 41),

Gramsci nao so6 ratifica o conceito de classe “para si”, como também o potencializa
ao promover a ultrapassagem dos vinculos estruturais, isto €, as fronteiras da classe

“‘em si” e indicar que é na luta pela hegemonia de um projeto politico e societario e
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na politica de aliancas que um grupo de individuos se torna uma classe ou fragéo de
classe.

A analise gramsciana sobre a questdo meridional, com destaque para a
funcdo do partido operario® na organizagdo das massas, expressa a importancia
politica atribuida por Gramsci a alianca operario-camponesa com vistas a criacdo de
um novo “bloco social” que elevaria os camponeses a condigdo de protagonistas da
revolugao, ao lado do proletariado. Concebido por Gramsci como o arranjo politico
capaz de enfrentar a hegemonia conservadora do Sul da Itdlia, a alianga operario-
camponesa, sob hegemonia da classe operaria, aparecia como a unica alternativa
capaz de levar a cabo a reforma intelectual e moral e enfrentar a hegemonia do
Vaticano, dos fascistas e dos liberais.

Para Gramsci, enquanto o momento de passagem da consciéncia econdmico-
corporativa ou egoistico-passional ao momento ético-politico e a consciéncia
universal, a catarse, historicamente, corresponde ao processo de transformacgao da
classe operaria em classe hegemdnica, ou seja, a0 momento em que a classe
operaria rompe com a sua consciéncia corporativa € com o0s seus interesses
especificos, passando a incorporar os interesses das demais fracbes das classes
subalternas. Ao recuperar o processo de transicao de “classe em si” a “classe para
si”, no conceito de “catarse”, Gramsci aponta exatamente para a possibilidade das
massas ascenderem a um padrao intelectual e cultural mais critico sobre o seu
cotidiano de subalternidade e, consequentemente, dos seus vinculos com as

relagdes sociais vigentes.

8 O moderno principe, o mito-principe nao pode ser uma pessoa real, um individuo concreto, s6 pode
ser um organismo; um elemento complexo da sociedade na qual ja tenha tido inicio a
concretizacdo de uma vontade coletiva reconhecida e afirmada parcialmente na acdo. Este
organismo ja esta dado pelo desenvolvimento histdrico e é o partido politico, a primeira célula na
qual se sintetizam germes de vontade coletiva que tendem a se tornar universais e totais
(GRAMSCI, 2000b, p.16).
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Em outras palavras, a “catarse” corresponde a superacédo da cotidianidade
expressa mediante a hegemonia do pensamento pratico-utilitario, acritico,
indeterminado e fragmentado (“senso comum”). Visto como o locus de reprodugao
das concepcdes conservadoras responsaveis pela situacdo de subalternidade das
classes populares, Gramsci chama a atengdo para o fato de que o “senso comum”®®
também é o terreno onde se constrdi a consciéncia politica, ou seja, onde se disputa
a hegemonia. Nesse sentido, as crengas populares, a cultura popular, bem como a
religiosidade de um povo, dentre outras manifestagdes populares, enquanto arenas
de lutas, ndo podem ser desconsideradas no processo de hegemonia.

Gramsci é enfatico, ao ressaltar que, para se tornar classe hegemobnica e
dirigir as demais fragdes de classe aliadas, a classe operaria precisa se despojar de
todo residuo corporativo, de todo o preconceito ou incrustagao sindicalista que,
segundo ele, a impedia de pensar e agir enquanto “classe nacional” e de construir e
negociar um projeto nacional-popular que se oponha a hegemonia do projeto
burgués que nao se limitava mais aos mecanismos de coergao, langando mao de
novas formas de consentimento. Nesta perspectiva, a “catarse” constitui um
processo politico de transi¢cao, no qual a classe se constitui verdadeiramente num
sujeito politico coletivo ao se vincular a possibilidade concreta de efetivagdo de um
projeto societario que rompa com a atomizagdo e com o corporativismo e que seja
capaz de articular e integrar os interesses das diferentes fragdes subalternas,
historicamente excluidas ou integradas de forma subalternizada pelo padrao
capitalista de sociedade.

Ao apresentar a “catarse” como questdo central da hegemonia das classes

subalternas, Gramsci recupera a idéia de classe “para si” de Marx, isto €, da classe

8 «O senso comum aparece como a ‘filosofia dos nao-fildsofos’, isto &, a concepgdo do mundo

absorvida acriticamente pelos varios ambientes sociais e culturais nos quais se desenvolve a
individualidade moral do homem médio.” (GRAMSCI, 1999, p.114)
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como sujeito coletivo que se constrdi nas aliangas politicas com vistas a hegemonia.

Segundo Coutinho (2003, p. 97),

0 processo catartico — o momento da liberdade, da teleologia, da iniciativa

do sujeito — ndo se da no vazio, mas no interior de determinacdes
econdmico-objetivas que limitam (sem anular) o &dmbito de atuacdo da
liberdade.

Sendo assim, podemos afirmar que os vinculos entre classe e consciéncia de
classe ndo estdo dados. Sao construidos e mantidos mediante processo de
hegemonia das classes.

Por outro lado, esta assertiva mostra-nos que assim como os vinculos entre
classe e ideologia ndo estdo dados, aqueles entre classe e género, classe e etnia,
por exemplo, também precisam ser construidos, a partir da constituicdo de um
campo complexo de mediagdes que incluem valores, interesses, cultura, ideologia e
politica. Do nosso ponto de vista, este € o grande desafio dos sujeitos politicos
coletivos que pretendem construir um projeto de hegemonia contrario ao vigente.

Diferente do pluralismo vigente, que n&o tem conduzido sendo a
fragmentacdo e ao liberal-corporativismo, sé o pluralismo com a hegemonia das
classes subalternas (entendida sempre como hegemonia na economia e na politica)
sera capaz de enfrentar os problemas oriundos da dupla demanda por justica
cultural e por igualdade. Embora a solidariedade e a virtude ndo sejam

caracteristicas naturais e nem restritas as classes subalternas e, considerando a

situagdo de fragmentacéo social e de cooptagdo a que ela esta sujeita,84 continua

# Nzo podemos deixar de ressaltar que além do processo de fragmentagdo ao qual ja nos referimos,
a classe trabalhadora sofreu um processo de integragdo ao sistema, sobretudo pela sua integragao
ao mercado de consumo de massa, que alterou radicalmente a construgdo da sua identidade de
classe. Além disso, a “industria cultural” e a disseminagdo mundial de um modo de vida assentado
em valores individualistas, hedonistas e consumistas, além do crescimento de um certo tipo de
“irracionalismo”, tém afastado a “classe trabalhadora” (“em si”), cada vez mais, da construgdo de
um projeto coletivo (classe “para si’) assentado no ideal de igualdade, de democracia e de
socialismo.
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existindo um espago para as iniciativas politicas e estratégicas necessarias a
construgédo de um projeto coletivo que articule, no sentido gramsciano, as fragdes de
classe subalternas, ainda que num cenario bastante adverso.

Para Mary Castro (2001), o reconhecimento da potencialidade dos “novos”
movimentos sociais, aqueles de apelo identitario, e da sua contribuicdo a construcao
de uma alianga politica contra o projeto neoliberal, envolvendo os multiplos sujeitos
sem propriedade, ndo se confunde com o ideario dos multiculturalistas radicais.
Segundo a mesma, os autores deslumbrados com a politica de identidade nao
enxergam nenhuma possibilidade de agregagao politica, apenas uma profunda
fragmentacdo da identidade pdés—moderna, chegando a reivindicar a morte das
classes, dos partidos e dos sindicatos de esquerda. Para ela, esses novos
movimentos sociais podem tanto ser loci de defesa de grupos e interesses
especificos e restringir-se a defesa de particularidades, ou combina-las com uma
preocupagao mais coletiva, qual seja, com a emancipagcdo da humanidade, dos
explorados, dos sem propriedade. Alias, segundo Castro, a “esquerda” tem a tarefa
de permitir e possibilitar a articulagao politica desses movimentos com os sindicatos
e partidos de esquerda e demais organizagdes interessados em construir uma
alternativa a globalizagao capitalista.

Isabel Monal (2003) chama a nossa atencédo para a utilizacdo do conceito
gramsciano de “grupos subalternos” (ou fragdes das classes subalternas) que,
segundo ela, representa o0 conjunto heterogéneo dos movimentos sociais,
organizagbes e associagbes contemporaneas na luta pela emancipagao social. Na
leitura gramsciana da autora, o conceito de grupos subalternos se abre para

incorporar, para além da classe trabalhadora (sentido restrito) um conjunto de atores
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politicos coletivos, vitimas das multiplas expressbées da “questdo social® na
contemporaneidade.

Nesse sentido, o conceito ampliado de subalterno, nas palavras de Monal
(2003, p. 197), inclui “as classes exploradas e, em geral, o conjunto dos oprimidos e
dos marginalizados, que em grande medida, atuam como parte desses movimentos
sociais e da sociedade civil.” A autora nos lembra, entretanto, que é preciso que
esses movimentos subalternos convertam-se em forgas politicas e sejam capazes
de, em superando a fragmentagdo, disputar a hegemonia necessaria a
implementagdo da sociedade regulada. Nas palavras de Coutinho (1994, p. 83),

esse desafio permanece em aberto:

de que modo é possivel agregar um novo bloco histérico onde a
centralidade da classe operaria se articule com a necessaria diversidade
politica e cultural dos novos sujeitos sociais emergentes e também
empenhados na luta pela transformagéo da sociedade?

Concebida a partir de um novo pacto e de uma nova negociagdo, a
“sociedade regulada” n&o representa, como sugerem 0s seus criticos, uma ameaca
aos direitos individuais e as conquistas da democracia representativa, como a
liberdade de expressdo, o sufragio universal e a institucionalidade democratica.
Assentado na hegemonia das classes subalternas, o socialismo de Gramsci rompe
definitivamente com as relagdes sociais desiguais que dao sustentacdo ao Estado
burgués, eliminando a coergcdo presente na sociedade politica sem, contudo,
eliminar as conquistas histéricas das classes subalternas, sobretudo, aquelas
relativas a democratizacido da esfera publica.

Para Coutinho (2000a, p. 37),

0 reconhecimento do pluralismo ndo anula — antes impdée — a busca
constante da unidade politica, da formacgéo constante de uma vontade geral
ou coletiva, hegemodnica, a ser construida pela via da negociacdo e do
consenso.



156

Nesse sentido, a demanda dos chamados “novos” movimentos sociais pelo
reconhecimento das diversidades culturais ndo sé € compreensivel, como também é
legitima. Todavia, preocupa-nos a forma como esse debate vem sendo conduzido
pelos autores deslumbrados com a politica de identidade. A recusa da histéria, da
causalidade, bem como da perspectiva da totalidade, a apresentacdo da sociedade
civil como espaco de fragmentacéo e de multiplas identidades, provisorias e parciais,
e ainda, a recusa da universalidade sao apenas algumas das expressdes do novo
tipo de conservadorismo em ascendéncia.

Segundo Pierucci,®®

esse novo tipo de conservantismo, para utilizarmos a
denominacdo do autor, traduz uma nova proposta de sociabilidade fundada na
reacdo contra toda e qualquer forma de universalizacdo de direitos e
aprofundamento da democracia, sobretudo, da sua dimensao social e econémica.
Para o autor, esse movimento ganha um félego novo com a adesao, tanto dos
intelectuais de esquerda, quanto dos novos movimentos sociais, as teses contra a
universalidade dos direitos e o principio da igualdade, bandeiras histéricas das
esquerdas.

Nao é sem sentido a preocupacao de Pierucci, sobretudo, se considerarmos
que ao defender a politica de identidade, os multiculturalistas radicais vém
desprezando todas as mediagbes econbOmicas e politicas que caracterizam as
sociedades de classe (ainda que elas se diferenciem), dissolvendo o capitalismo em
uma pluralidade sem nenhuma estruturagao. (WOOD, 2000).

Essa forma dualista de tratar a relagdo entre igualdade e diferenga tem sido a

grande responsavel pelos equivocos presentes neste debate. Para Evelina Dagnino

(1994, p. 112), “a nova nogao de cidadania é capaz de incorporar tanto a nogao de

% Ver: PIERUCCI, Flavio. Ciladas da diferenca. Tempo Social, Revista da USP, S&o Paulo, v. 2, n. 2,
p. 7-33, 2. sem. 1990.
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igualdade como a de diferenca.” Diferente da cidadania construida nos moldes do
capitalismo tardio, parece-nos possivel e necessario articular o direito a igualdade

com o direito a diferenga. Continuando, Evelina Dagnino ressalta que

no campo da direita, a diferenca sempre emerge como afirmagédo do
privilégio e, portanto como defesa da desigualdade. No campo da esquerda,
no campo da cidadania, a diferenga emerge enquanto reivindicagdo
precisamente na medida em que ela determina desigualdade [...] N&o fora a
desigualdade construida enquanto discriminagdo a diferenga, ela nao
existiria como reivindicagdo de direito. Concebido nesta perspectiva, me
parece que o direito a diferenga, especifica, aprofunda e amplia o direito a
igualdade. (1994, p. 114)

Assim, reconhecemos como falso esse dilema que opde os direitos das
minorias aos direitos universais. O reconhecimento dos diferentes e a defesa dos
seus direitos, bem como a efetivacdo de politicas publicas voltadas para as suas
necessidades particulares, ndo deve implicar a ruptura com a universalidade, ao
contrario, ele representa a necessidade da incorporacao de direitos diferenciados
para grupos diferenciados, o que, por sua vez, pode gerar uma universalidade muito
mais democratica.

Alguns autores contemporéaneos parecem cair na armadilha do
multiculturalismo ao despolitizarem tal discussao e, mais, ao recusarem a tese de
que o processo de inclusao dos diferentes implica, necessariamente, um processo
de alteracdo na correlagao de forgas, ou se preferirmos, nas relagdes de poder entre
as classes e fragdes de classe. Se, para os multiculturalistas, a presenca da politica
de identidade vem desafiando o padrao de cidadania universal, consolidado nos
paises de capitalismo central na segunda metade do século passado, nao podemos
nos esquecer de que isso se deve aos limites impostos pela hegemonia do proprio
liberalismo e do seu “universalismo” insuficiente e limitado do ponto de vista da
superacao das multiplas expressdes da “questao social’. Assim, ao contrario do que

defendem alguns intelectuais, em especial, algumas feministas, o liberalismo esta
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longe de se constituir num projeto politico capaz de enfrentar a dupla demanda por
igualdade e diferenca.

Diferente das demais feministas, a cientista politica Nancy Fraser (2001)
chama a atengdo para o entrelagamento entre o fenbmeno da desigualdade
socioeconbmica e o desrespeito cultural, propondo a reintegragdo do
reconhecimento e da redistribuicdo para se chegar a um quadro adequado as
demandas do nosso tempo. A autora reafirma o seu compromisso com os valores
universais, afirmando que nao se pode pensar o reconhecimento das diferencas fora
do quadro de referéncia dos direitos humanos e da igualdade sd6cio-econdmica.
Nesse sentido, ndo é toda e qualquer diferenca que deve ser reconhecida, mas
aquela que traduz um direito e afirma a condicao de cidadania.

Em tempo de pds-modernismo e de apologia a diferenca, a referéncia a
Nancy Fraser faz-se necessaria em virtude das suas divergéncias com as posturas
comumente adotadas no debate sobre multiculturalismo. Ainda que nds nao
concordemos integralmente com a sua perspectiva analitica e politica, critica ao
marxismo e ao socialismo, Fraser destaca-se pela incorporacdo do problema da
igualdade socioeconémica, mediagao completamente desprezada pela maioria dos
intelectuais contemporaneos.

Situada no campo da social-democracia, a autora se opde a dicotomizacao
entre igualdade e diferenga, chamando a atengdo para o entrecruzamento dos
problemas relativos a desigualdade socioecondmica e aqueles de injustica cultural,
propondo intervengdes e politicas que articulem o reconhecimento com a igualdade.
Para a autora, “longe de ocuparem esferas separadas, injustica econbémica e
injustica cultural normalmente estdo imbricadas, dialeticamente, reforgando-se

mutuamente.” (2001, p. 251)
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Ainda que a autora resgate os nexos estruturais e histéricos entre
desigualdade e injustica cultural, ela fica refém das analises pds-marxistas,
recusando a leitura marxista de classe “para si” e, por conseguinte, a centralidade do
conflito de classe na contemporaneidade. Ao nao problematizar a crescente
desigualdade, bem como as injusti¢cas culturais como novas expressdes da “questao
social”’, Nancy Fraser defende a compatibilizacdo entre igualdade socioeconémica e
justica cultural com o capitalismo mundializado, negligenciando, desse modo, as
determinagdes econdémicas na configuragdo das sociabilidades contemporaneas. Em
outras palavras, o limite de Nancy € pensar que a tensédo entre reconhecimento e
redistribuicdo desaparecera apenas com a reorganizagao da economia e da politica,
mantendo as relacdes sociais capitalista, isto €, uma sociedade assentada na
apropriacao privada do trabalho socialmente realizado.

Retomando a idéia gramsciana de hegemonia, o marxista italiano lembra-nos
de que ndo se constréi um “projeto nacional-popular’ a revelia dos interesses
particulares presentes nas sociedades civis complexas, de “tipo ocidental”. A
negacdo do pluralismo da sociedade civii moderna pelos regimes totalitarios,
fascistas e pelo chamado “socialismo” soviético provocando o que Coutinho (2003)
chamou de uma situagdo na qual uma autodeclarada “vontade geral” impde-se a
“vontade de todos”, forneceu-nos os elementos histéricos necessarios para a
problematizacdo da relacdo entre particularidade e universalidade, no modelo
pautado pelo socialismo democratico, no sentido de evitarmos tanto os processos de
massificagdo ou homogeneizagdo quanto aqueles relativos a atomizagdo e ao
corporativismo.

Numa perspectiva gramsciana, isso significa que ao invés de eliminados, os

interesses particulares (ou sociedade civil) devem ser consensualmente negociados
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e coletivamente definidos, sob a hegemonia das classes subalternas, de modo a
garantir que os interesses corporativos, sobretudo aqueles vinculados aos grupos
econdmicos e politicos mais dominantes, ndo impegam a constru¢ao de um projeto
societario pautado pelos interesses e carecimentos da maioria, ou seja, das classes
subalternas, um traco das experiéncias liberal-corporativistas americanas e que vem
se disseminando mundialmente, como veremos no proximo capitulo.

A reivindicacado pelo reconhecimento das diversidades étnicas, raciais e de
género ndo deve entrar em choque com a defesa da universalidade dos direitos. Ao
contrario, ao reivindicar um novo tratamento da relagdo entre universalidade e
particularidade, temos a chance de re-significarmos o padrao de cidadania universal
existente, apontando tanto as suas possibilidades quanto os seus limites e desafios
nas sociedades liberais capitalistas, agravados recentemente pelo novo padréo de
desenvolvimento capitalista, excludente e antidemocratico. Sobre isso, Céli Regina
Pinto, afirma que a relagdo entre o universal e o particular € fundamental para a
discussao da politica da diferengca, de modo a eliminarmos a oposicdo entre

igualdade e diferenca.®® Para ela,

o comum é construido ndo pelo apagar das diferengas, mas pela exclusao
das diferencas inadmissiveis. Quando se estabelece quais sdo as
inadmissiveis, rompe-se com as diferengas fechadas e acabadas, pois para
acordar sobre a excluséo, deve-se ter no minimo uma identidade com todas
as outras diferencas. (2000, p. 49)

Em outras palavras, um projeto que se pretenda radicalmente democratico

deve nao s6 garantir o reconhecimento e a presenga das “diferencas”, na medida em

% Ainda sobre esse debate entre igualdade e diferenga, Gurza Lavalle afirma que a igualdade opera
como idéia extraordinariamente potente para equacionar tanto a questao da desigualdade quanto a
questao da diferenga: a primeira concebida no plano das disparidades socioecondmicas, da
condi¢gdes desiguais no acesso aos recursos materiais; a segunda entendida no terreno da
atribuicdo do status da cidadania, da delimitagao do conjunto de iguais que formam a comunidade
politica, isto €, da identidade. (GURZA LAVALLE, A. Cidadania, igualdade e diferenca. Lua Nova,
Sao Paulo, n. 59, p. 75-93, 2003)
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que elas nao expressem nenhum tipo de desigualdade e de discriminagcdo, mas,
sobretudo, eliminar todas as formas contemporaneas de exploracdo e dominacao,
em especial, aquelas vinculadas ao mundo do trabalho, como o desemprego
estrutural, a precarizacao, os baixos salarios, a flexibilizagao dos direitos, o trabalho
infantil e escravo, a exploracdo das mulheres, dentre outras.

A compatibilizacdo entre igualdade e reconhecimento das diferengas,
entretanto, ndo nos parece o maior desafio do ponto de vista do enfrentamento das
multiplas expressdes da “questdo social”. O avanco da ofensiva neoliberal e as
imposi¢des do ajuste estrutural com vistas a preservagao dos lucros das grandes
empresas transnacionais, bem como dos investidores, ndao se restringem aos cortes
nos investimentos e gastos sociais. A flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, as
tendéncias privatistas nas politicas de educacido, saude e previdéncia social e,
principalmente, a “crise” na efetivacdo, na universalizagdo, bem como na propria
concepgao dos direitos sociais indicam que ha uma profunda corrosédo na légica que
promoveu o Estado de Bem-Estar Social e que, por sua vez, alargou a concepgao
de cidadania enquanto uma légica alternativa a mercantilizagao e ao lucro, indicando
que capitalismo e cidadania plena ndo sao compativeis e que a experiéncia social-
democrata, ao contrario do que defendem os liberais pluralistas e intelectuais da
nova esquerda, ndo pode ser pensada sendo como um produto de um contexto
historico determinado do capitalismo no enfrentamento da sua crise de acumulagao
e da “questdo social’®’ E mais: a prevaléncia da lucratividade das grandes
empresas, da rentabilidade dos investidores financeiros, dos interesses comerciais
das nagbes capitalistas hegemédnicas (G 7 mais a Russia) sobre o principio da

universalizagdo dos direitos de cidadania, aprofundando o padrao de desigualdade,

87 \Ver COUTINHO, C, N. Notas sobre cidadania e modernidade. Praia Vermelha. Estudos de Politica
e Teoria Social, Rio de Janeiro, v.1, n. 1, p. 145-165, 1. sem. 1997.
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opbe, de forma definitiva, a igualdade e a diferenga, assim como, democracia e
cidadania (enquanto soberania popular) e capitalismo (como um sistema de
interesses corporativos). E o que abordaremos no préximo capitulo quando
discutiremos a metamorfose da concepcao de sociedade civil em “terceiro setor”,

nos anos 90, com a hegemonia do capital financeiro e da governanga neoliberal.
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4 A HEGEMONIA NEOLIBERAL E A METAMORFOSE DA SOCIEDADE CIVIL EM

“TERCEIRO SETOR”

Todos os homens sao intelectuais, mas nem todos os homens
tém na sociedade a funcdo de intelectuais [...]. Formam-se
assim, historicamente, categorias especializadas para o
exercicio da fungéo intelectual; formam-se em conexdo com
todos os grupos sociais, mas sobretudo em conexao com o0s
grupos sociais mais importantes, e sofrem elaboragdes mais
amplas e complexas em ligagdo com o grupo social dominante.
(GRAMSCI, 2000a, p. 18).

A trajetéria tedrica do conceito de sociedade civii mostra-nos que ele
atravessou ndo apenas as fronteiras geograficas, mas, também, as fronteiras do
tempo, mantendo—se como referéncia relevante para as analises contemporaneas. A
sua permanéncia no debate politico atual, entretanto, esta diretamente associada as
mudangas e deslocamentos operados ao longo da sua histéria, na qual diferentes
pensadores politicos foram Ihe concedendo multiplos e distintos significados, desde
a sua origem, com 0s gregos.

Mais recentemente, em especial nas ultimas trés décadas, a utilizacdo do
conceito de sociedade civil por intelectuais, ativistas, governantes, empresarios,
banqueiros e, ainda, por dirigentes e técnicos vinculados as agéncias financeiras
multilaterais, ampliou, sobremaneira, o leque de significados atribuidos ao conceito
em tela. Vinculado as mudangas estruturais recentes, ao fendbmeno da fragmentagéao
e da complexificacdo das sociedades contemporaneas e, principalmente, as disputas
politicas pela hegemonia, seja em nivel local, nacional, regional ou internacional, o
revival do conceito de sociedade civil propiciou a ampla utilizacido deste conceito.
Essa disseminacdo contribuiu para a sua imprecisdo e, o que é ainda pior, para a

sua banalizacdo, haja vista a sua reivindicagao por parte de intelectuais e grupos de



164

esquerda, de centro e, ainda, por agentes ligados ao projeto neoliberal para designar
situacoes e fendbmenos distintos.

Nas palavras de Marco Aurélio Nogueira (2003b, p. 186),

A sociedade civil serve para que se faga oposigéo ao capitalismo e para que
se delineiem estratégias de convivéncia com o mercado, para que se
proponham programas democraticos radicais e para que se legitimem
propostas de reforma gerencial no campo das politicas publicas. Busca-se
apoio na idéia tanto para projetar um Estado efetivamente democrético
como para se atacar todo e qualquer Estado. E em nome da sociedade civil
que muitas pessoas questionam o excessivo poder governamental ou as
interferéncias e regulamentagdes feitas pelo aparelho de Estado [...]. E em
seu nome que se combate o neoliberalismo e se busca delinear uma
estratégia em favor de uma outra globalizagdo, mas é também com base
nela que se faz o elogio da atual fase histérica e se minimizam os efeitos
das politicas neoliberais. [...] Em suma, o apelo a essa figura conceitual
serve tanto para que se defenda a autonomia dos cidaddos e a
recomposigdo do comunitarismo perdido, como para que se justifiquem
programas de ajuste e desestatizacdo nos quais a sociedade civil é
chamada para compartilhar encargos até entdo eminentemente estatais.

Em realidade, o que esta em jogo ndo € a permanéncia ou nao do conceito de
sociedade civil no debate politico contemporéaneo, mas a disputa em torno do seu
significado por parte das distintas forgas sociais, ou seja, entre aquelas empenhadas
na destruicdo da esfera publica e no processo de des-cidadanizagcao, aquelas que
defendem a ampliacdo e o aprofundamento das democracias existentes sem,
contudo, superar as relagdes capitalistas e aquelas que reivindicam o socialismo
como a unica forma de superagao dos déficits de cidadania e de democracia (como
soberania popular). Assim, ainda que existam semelhangas entre a “nova” sociedade
civil da democracia radical e a concepcao de “terceiro setor”, sobretudo no que diz
respeito aos excessos relativos a sua autonomizacao e virtuosidade, ambos
produtos de uma perspectiva que elimina os conflitos de classe tanto da esfera da
sociedade civil quanto do Estado (sociedade politica), ha uma profunda divergéncia
na intencao politica desses dois projetos, com destaque para a fungédo do Estado na

regulacdo do mercado e no enfrentamento das desigualdades sociais.
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Em contraponto as analises da nova esquerda, as interpretagcdes neoliberais
sobre a sociedade civil propiciaram a ascensdao de um conjunto de referéncias,
valores e comportamentos refratarios a intervencdo estatal, em especial, no
enfrentamento da "questdo social’, colocando em xeque a regulagdo publica do
mercado, bem como a construgdo de projetos coletivos pautados nos interesses da
maioria, ou seja, sob a hegemonia das classes subalternas.®® Para Boron (1995), a
“satanizagao” do Estado constitui uma das principais estratégias dos conservadores
em favor do processo de desregulamentagao das relagdes sociais.

Além de mudancas ultraconservadoras que reivindicam a mercantilizacao das
esferas da vida social, ainda nao transformadas em mercadorias, e de um mercado
global para o capital, sem nenhum tipo de limite ou regulagdo publica, o projeto de
globalizagdo neoliberal em curso quer nos fazer crer que o0 modo de produgao
capitalista e a democracia liberal minimalista constituem uma fase superior e,
portanto, insuperavel da histéria.

Embora alguns autores reivindiguem o abandono do conceito de sociedade
civil em virtude de sua utilizagao indiscriminada e despolitizada, essa ndo constitui a
melhor solugdo, haja vista a importancia deste conceito no que se refere a
compreensao dos fendmenos resultantes do processo de socializagdo da politica,
que concederam autonomia, ainda que relativa, a esfera da sociedade civil,
transformando—a numa esfera de mediacdo entre a infraestrutura econémica e a
sociedade politica (ambas no sentido gramsciano), portanto, em um terreno de

organizagao e articulagao politica das forgas sociais em disputa.

% Para Ana Elizabeth Mota, as novas formas de dominio do capital oligopolizado supdéem novas
referéncias, valores, crengas, comportamentos e praticas sociais compativeis com um novo padrao
de producdo e reproducado capitalista, ou melhor, com um novo padrdao de subordinacéo e
dominagéo do trabalho ao capital. (Ver: MOTA, Ana E. Cultura da crise e seguridade social — um
estudo sobre as tendéncias da previdéncia e da assisténcia social brasileira nos anos 80 e 90. Sao
Paulo: Cortez, 1995).
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4.1 O AJUSTE ESTRUTURAL

O final dos anos 60, inicio dos anos 70, foi marcado por um conjunto de
mudancgas estruturais que alteraram significativamente o padrdo de acumulagao
mundial. A crise de acumulagdo que se seguiu ao ciclo de expansao e de
crescimento das economias capitalistas centrais, iniciado no pds-Segunda Guerra
Mundial e que se manifestou sob a forma de uma profunda crise recessiva mundial,
exigiu um conjunto de medidas econbmicas e de estratégias politicas visando o
restabelecimento das taxas de lucro.®® Dentre as inUmeras respostas a crise de
acumulacado, destaca-se o processo de reestruturacdo do mundo da producéo
centrado, principalmente, na substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto, em
novas formas de gerenciamento da for¢a de trabalho e de organizagao da produgao,
0 que contribuiu para reduzir ndo so6 os custos com a forca de trabalho, mas,
sobretudo, as contribui¢des sociais destinadas ao Fundo Publico, gerando uma
profunda “crise” fiscal dos Estados.®

Transformada na principal alavanca do processo recente de acumulagao, a
Revolugdo Tecnoldgica, também conhecida como a Terceira Revolugao Industrial,
vem sendo responsabilizada ndo apenas pelo desemprego estrutural, mas também,

pelas demais sequelas da crise do emprego, tais como a fragmentagcdo da classe

% Sobre este debate ver: BEHRING, Elaine. Politica social no capitalismo tardio. SZo
Paulo:Cortez, 1998.

% Cabe ressaltar que, embora existam diversas analises acerca da chamada “crise” fiscal dos
Estados, inclusive no campo da esquerda marxista, o ponto de vista defendido neste trabalho como
subsidio a analise das criticas neoliberais ao padrdo do Estado de Bem-Estar Social, € o de que a
crise de financiamento dos Estados esta diretamente associada as respostas do capital
mundializado as suas expectativas de acumulagdo. Em outras palavras, o novo padrao capitalista,
mundializado e sob a hegemonia do capital financeiro, ndo s6 ndo aceita mais “financiar’ o
processo de distribuicdo de renda proposto pelo pacto keynesiano, como & completamente
refratario a toda e qualquer forma de regulagao publica e democratica do mercado. Nesse sentido,
a “crise” fiscal esta longe de se constituir numa crise decorrente da auséncia de recursos para
financiar os direitos sociais, haja vista as excessivas taxas de lucro alcangadas pelos oligopolios
mundiais por agéncias financeiras e bancos.
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trabalhadora, as formas de precarizagao do trabalho, a terceirizacao, a flexibilizacédo
dos direitos e, ainda, pela crise da forma tradicional de organizagdo dos
trabalhadores — os sindicatos — importante protagonista na construgdo do pacto
social que deu origem ao Welfare State.

E preciso destacar, entretanto, que as recentes mudangas societarias n&o
podem ser creditadas apenas as determinagdes de natureza tecnoldgica, ou seja,
enganam-se aqueles que se referem ao desenvolvimento inexoravel das forgas
produtivas como o unico responsavel pelo desemprego estrutural. O processo de
reestruturagdo produtiva, com as suas novas tecnologias e formas de gerenciamento
da forga de trabalho, constitui apenas uma dentre o conjunto de estratégias
articuladas pelo grande capital para enfrentar a crise de acumulagédo e a queda das
taxas de lucro a partir dos anos 70. Nesse sentido, a reestruturacao produtiva nao
pode ser compreendida fora do contexto de crise de acumulacdo mundial nos anos
60/70 e, tampouco, desvinculada das medidas e imposi¢des “necessarias”, do ponto
de vista dos grandes investidores globais, a contengdo da queda das taxas de lucro
das grandes corporagdes transnacionais, também conhecidas como “medidas de
ajuste”.

Agravada pela crise do petréleo e pelo crescimento dos déficits publicos, a
recessdo mundial, ou se preferirmos, a crise mundial de acumulagcdo, passou a
ocupar um lugar de destaque na agenda internacional, aglutinando governos,
agéncias multilaterais representantes do capital financeiro e também as grandes
corporagdes mundiais em torno de medidas que pudessem garantir a reprodugao
ampliada do novo padrdo de acumulagao, sob a hegemonia do capital financeiro.
Segundo Francgois Chesnais (1996), a mundializagdo do capital representa muito

mais do que uma nova etapa no processo de internacionalizagdo do capitalismo. Ela
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constitui uma nova configuragdo do capitalismo mundial atual, bem como dos
mecanismos que comandam seu desempenho e sua regulagdo. Para o autor, o
capitalismo mundializado caracteriza-se pela hegemonia planetaria do capitalismo e
do pensamento Unico, pela crescente financeirizacdo,”’ pela acdo das agéncias
multilaterais na preservacao da credibilidade do sistema financeiro mundial, sob forte
hegemonia dos EUA, pela formagao dos grandes oligopdlios mundiais (centralizagao
do capital), pela imposi¢cao dos ajustes estruturais tendo em vista a consecucéo de
uma politica monetaria austera e atrativa, para os investidores financeiros
internacionais, e pela re-concentracdo da renda mundial, ampliando ainda mais as
distancias entre ricos e pobres e entre os paises do “Norte” e do “Sul”.

Para os economistas e politicos neoliberais que nao poupam criticas ao
Estado de Bem-Estar Social e a sua rede universal de direitos sociais® que,
segundo os mesmos, sobrecarrega os orgamentos publicos, o déficit publico é o
principal responsavel pelos endividamentos e pela inflagdo. O corte nos gastos
sociais passa, dessa maneira, a ser adotado como uma estratégia fundamental de

controle inflacionario e de retomada do crescimento, enquanto o padrdo de

°" Sobre o crescimento vertiginoso do capital financeiro, ver o préximo capitulo.

2 Forte opositor do keynesianismo e apontado como o “pai do neoliberalismo” Hayek é autor de
varias obras, dentre elas, “O caminho da servidao”. Nelas defende o seu ponto de vista contrario a
qualquer forma de regulagdo do mercado por parte do Estado, considerada, por ele, uma ameaga
letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica. Segundo Hayek, o mercado
realiza o que os Estados nunca poderiam fazer. Portanto, cabe ao Estado prover apenas aqueles
servigos exclusivos e essenciais a garantia da segurancga publica e ao pleno desenvolvimento da
concorréncia individual. Sobre a justica social, uma demanda das esquerdas, Hayek afirma que
nao € uma responsabilidade do Estado, cabendo a cada individuo a responsabilidade consigo e
com a sua familia. Continuando, o autor declara que a politica social enfraquece a liberdade,
contrariando os efeitos benéficos da livre sociedade e da livre economia. Além disso, Hayek
declara que a justica ndo passa de uma crenga, de uma miragem, uma supersticdo quase religiosa
e que temos a obrigagdo de combaté-la quando ela se torna pretexto para a coergdo de outros
homens. Para ele, a crenga na justiga social € provavelmente, a mais grave ameaga aos valores de
uma civilizagao livre. Uma outra idéia central na tese de Hayek é a idéia de igualdade. Em
“Fundamentos da Liberdade”, ele defende que os individuos nascem diferentes, portanto, o
tratamento ndo pode ser igual para todos. O que deve ser garantido pelo Estado (enquanto poder
politico, porém sempre limitado) é a igualdade de competicdo, que ele chama de igualdade do
ponto de partida e ndo de chegada, de resultados. Desse modo, qualquer politica de redistribuicao
de renda (via politicas sociais universais e direitos econdmicos e sociais) € vista negativamente,
como algo que prejudica o livre processo de mercado.
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Seguridade Social publico e de reparticao, construido no pds-Guerra, transforma-se
no principal alvo das reformas neoliberais em curso em todo o mundo ocidental. A
titulo de exemplo, vale destacar as diversas contra-reformas previdenciarias
realizadas em diversos paises durante a década de 90 e aquelas que ainda estao
por vir,® na tentativa de eliminar a regulagcédo e a participagao publica no processo
de distribuicdo de renda e a minimizagcao das desigualdades pela via dos direitos
sociais,* abrindo novas fronteiras para o capital. Ndo é outra coisa sendo o
processo de mercantilizacdo da vida social em andamento.

Por outro lado, o fim da experiéncia do socialismo real associado ao conjunto
de medidas de ajuste estrutural provocou uma crise profunda no que diz respeito a
auséncia de utopias e de alternativas politicas, sobretudo para aquelas sociedades
que nao foram capazes de construir um modelo de democracia pautado na idéia de
justica social e de universalizagdo dos direitos, como € o caso dos paises da

° as medidas de

América Latina. Referendadas pelo Consenso de Washington,®
ajuste apontam para a imposicdo de uma série de restricdes as ja débeis

democracias latino-americanas, visando, segundo os dogmas neoliberais, o controle

® No caso do Brasil, ndo é mais segredo a intengdo da equipe econdémica, sob o comando do
Ministro da Fazenda Antdnio Palocci, de fazer uma nova “reforma” da Previdéncia. As mudancgas
estariam concentradas na eliminagao total da aposentadoria por tempo de servigo, na elevagao da
idade das mulheres e eliminagdo das aposentadorias especiais para professores e, 0 que € mais
grave, no aumento da idade para a concessado do BPC do idoso para 70 anos e na desvinculagéo
dos beneficios com relagdo ao salario-minimo. (PEREIRA, M. Polémicas no INSS. O Globo, Rio de
Janeiro, 01 out. 2004, O pais, p. 4)

No nosso entendimento a classica proposta de Marshall, de 1949, expressa o0 que ha de mais
representativo sobre a cidadania social-democrata e o significado dos direitos sociais. Ver:
MARSHALL, T.H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

O Consenso de Washington refere-se as conclusdes da reunido realizada na capital americana em
novembro de 1989, da qual faziam parte funcionarios do governo norte americano e dos
organismos financeiros internacionais ali sediados — FMI, BIRD e BID — especializados em
assuntos latino-americanos e os mais diversos economistas da América Latina. O objetivo deste
encontro era proceder a uma avaliagdo das reformas econémicas empreendidas nos paises da
regido. O encontro ganhou relevancia em funcdo das medidas e posi¢cdes consensuais sobre a
“necessidade” das reformas neoliberais ja iniciadas por diversos paises da América Latina, com
excegao do Peru e do Brasil. Podemos afirmar que este encontro ratificou, enfim, as propostas
recomendadas pelo governo norte—americano. Dentre elas, destacam-se: o controle da inflagdo
através de uma politica monetaria e fiscal, redugao do déficit publico mediante corte nos gastos
sociais e nos investimentos, privatizagao, abertura comercial, liberalizagdo dos mercados de
capitais e flexibilizagdo dos direitos.
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da inflagdo e a adogcdo de uma politica monetaria e fiscal atraente aos grandes
investimentos internacionais.

Apresentado pelos idedlogos do “pensamento unico” como o melhor e,
principalmente, como o Unico remédio para a “crise” econbmica atual, o modelo
neoliberal constitui um conjunto de estratégias que vai muito além dos instrumentos
de coercao tradicionalmente utilizados pelo Estado moderno. A sua supremacia
mundial, além do sentimento generalizado de medo e de inseguranga em virtude do
desemprego crescente e das ameacgas bélicas oriundas dos EUA e seus aliados,
inclui também um verdadeiro arsenal de recursos de natureza ideoldgica, cultural,
politica e simbdlica para fazer oposi¢cédo ao padrao de regulagédo publica, construido
pela experiéncia do Welfare State durante os “30 anos gloriosos” ou a qualquer
projeto societario assentado na superagao do padrao de apropriagdo privada dos
meios de producéo.

A este conjunto, que compreende tanto as medidas de reestruturagéo
produtiva quanto aquelas relativas ao ajuste estrutural, amplamente legitimado pela
nova arquitetura do poder global (as instituicbes multilaterais como o FMI, BIRD e a

OMC), juntam-se valores, referéncias, crencas e concepgdes considerados
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fundamentais ao processo de legitimagdo da governanga global.?

Nao podemos nos
esquecer de que a hegemonia, no sentido gramsciano, ndao implica apenas
hegemonia no campo econdémico; ela deve se realizar também no campo social,
politico e ideo—cultural, garantindo, dessa maneira, a capacidade de diregao
intelectual e moral da classe dirigente sobre as classes aliadas e, principalmente,
sobre as “massas’.

Dentre o conjunto de referéncias e valores disseminados pelo consenso
neoliberal, a concepcdo de sociedade civil, metamorfoseada em “terceiro setor”,*’
vem se destacando em virtude da funcdo que desempenha na construgcdo da
hegemonia neoliberal, em especial, no que se refere a criagdo de um consentimento
(ativo ou passivo) em torno da idéia de minimizagdo e des-responsabilizagao social
do Estado e sua substituicdo pela “sociedade civil” nas politicas relativas ao
enfrentamento das sequelas da “questao social’.

A despeito da teoria gramsciana, o processo de “redescoberta da sociedade

civil” nos anos 70, nao so reforgou a visdo equivocada de sociedade civil enquanto

% O termo global governance, traduzido como governanga global, tem origem junto com o debate
sobre a globalizagdo econémica, no interior do Banco Mundial, e implica a produgdo de um
consentimento e a aceitagdo de um conjunto de regras e normas (formais e informais) necessarias
a legitimidade de determinadas decisbes no plano supranacional com vistas a efetivacao das
imposi¢oes relativas ao ajuste estrutural. Nesse sentido, numa perspectiva neoliberal, a boa
governanga (ou governabilidade) é aquela que reune os elementos essenciais do ponto de vista da
comunidade internacional. Segundo Fiori, a atual governanga neoliberal ou governabilidade nao
corresponde a um conceito tedrico. Trata-se de uma categoria estratégica cujos objetivos imediatos
podem variar segundo o tempo e o lugar. Atualmente, ela consiste na legitimacdo dos interesses
dos investidores internacionais, bem como na de suas propostas voltadas para a criagdo de um
ambiente propicio ao desenvolvimento dos seus lucros, seja por meio das medidas de ajuste
impostas pelo FMI, seja por intermédio da agdo quase sempre parcial da OMC ou dos acordos
multilaterais de comércio, que tém como finalidade eliminar barreiras comerciais e abrir campo
para todo tipo de investimento, desde que sem risco para as grandes corporagdes transnacionais.
Para os criticos da governanga global, ela se sustenta tanto fora dos Estados através de um
consenso politico global que inclui BIRD, OMC, FMI, OCDE, G7, etc., quanto dentro dos mesmos,
pela acdo daquelas forgas sociais que se beneficiam com o processo de globalizagdo. Ver: FIORI,
J. L. Por que governabilidade? Qual governabilidade? In: ___. Os moedeiros falsos. Petropolis,
RJ: Vozes, 1997. p. 33-44.

Segundo Rubem César Fernandes esse termo foi traduzido do inglés e faz parte do vocabulario
sociologico corrente nos EUA. Para ele, o “terceiro setor” representa uma das quatro combinagdes
da conjungao entre o publico e o privado, ou seja, aquele que se refere as instituicbes privadas
com fins publicos e, portanto, distinto do primeiro (Estado) e do segundo setor (mercado).
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uma esfera nao-estatal e, na maioria das vezes, em “oposicdo” ao Estado, em
funcdo do contexto de redemocratizacado politica dos paises latino-americanos, do
Leste Europeu e de alguns paises europeus, mas, também, fez emergir um conjunto
de referéncias assentadas na idéia de uma sociedade civil como um “terceiro
momento” com relagdo ao Estado e ao mercado. (HABERMAS, 1997; COHEN;
ARATO, 2000).

Como ja assinalamos, as criticas dos intelectuais e ativistas ligados a nova
esquerda a hipertrofia do Estado nas experiéncias do socialismo real, bem como a
rejeicdo ao processo de estatizagdo que, segundo eles, estava em curso na Europa
com o avangco do Estado de Bem-Estar Social sobre a sociedade civil,
enfraquecendo os seus lacos tradicionais de solidariedade e a sua participacao ativa
na vida publica nacional, constituiram a principal referéncia do movimento que
elegeria a sociedade civil como a esfera responsavel pela efetivagdo do projeto
democratico.

Na visdo dos seus interlocutores,

Sempre que o Estado se declarou absoluto e mesmo totalitario, absorvia o
individuo e desaparecia a sociedade civil; sempre que se reconheceu que a
comunidade de cidadaos carecia, para se manter, de pelo menos dois
pactos, um social e outro politico, a sociedade cresceu. Neste inicio do séc.
XXI, em que as dindmicas historicas extravasam o quadro dos protagonistas
tradicionais; quando a multipla pertenca individual resultante do jogo das
liberdades pessoais e coletivas sustenta novas instituicbes fundadas no
direito originario da liberdade de associagdo e que realizam potencialidades
do ser humano; quando, na ordem politica interna, o Estado se tornou
grande demais para as pequenas tarefas e pequeno demais para as
grandes [...] e quando nas relagdes internacionais, o fim da velha ordem do
equilibrio das duas superpoténcias cede o lugar, de modo lento e complexo,
a nova ordem poliarquica, é patente que aumenta o espago da sociedade
civil. (HENRIQUES, 2005, p. 1)

Concebida como uma “rede” de instituicbes sociais, culturais, civicas,
religiosas, cientificas e econbmicas de origem privada com finalidade publica

(HENRIQUES, 2005), a sociedade civil constitui a esfera da liberdade e da
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realizacao individual. Embora vista como uma esfera plural, o sentido de “rede” tem
conferido ndo s6 uma articulagdo, mas, sobretudo, um equilibrio € uma harmonia
entre as instituicbes que a compdem, o que nao s6 ndo é verdadeiro como elimina
os conflitos presentes nesta mesma esfera.

Além disso, a sua identificagdo como espaco de liberdade e, portanto, como
esfera de associagao voluntaria e ndo-coercitiva acabou promovendo a idealizacao
da sociedade civil como espacgo virtuoso, geralmente, em contraposi¢ao ao espaco
estatal. Do nosso ponto de vista, a afirmacado de uma sociedade civil completamente
independente e, portanto, imune aos conflitos e disputas entre as classes e seus
projetos, acentuou o processo de indiferenciacao e despolitizagdo da sociedade civil.

Nao obstante a hegemonia da “nova” sociedade civil, é cada vez mais forte a
referéncia tocquevilliana no debate contemporaneo. Concebida como o terreno
virtuoso do associativismo civil voluntario contra os “excessos” de regulagdo do
Estado e, ainda, enquanto um espaco de realizacdo das potencialidades individuais
(liberdade) e, portanto, contrario a “tirania das maiorias”, a sociedade civil de
Tocqueville caiu como uma “luva” tanto para aqueles que fazem a critica aos valores
universais como para aqueles que denunciam o processo de intervencao estatal, em
nome da preservacao das liberdades individuais e da livre iniciativa do mercado.

Para John Keane (1992), o modelo de Estado democratico defendido por
Tocqueville ndo s6 se contrapde aos perigos da concepgao de Estado universal de
Hegel, como representante dos interesses gerais, mas, também, ao crescimento de
um certo tipo de despotismo eleito popularmente que ameaca as democracias
assentadas no pluralismo e nas liberdades individuais. Compreendida como um
espaco de autonomia e de protecao das liberdades corporativas, o associativismo de

Tocqueville vai se encaixar perfeitamente nas expectativas de um conjunto de
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agentes politicos que rejeitam a intervengdo do Estado em nome da revalorizagao
da sociedade civil e do seu potencial solidario.*®

Embora nem todos os neo-tocquevillianos compartilhem com os neoliberais o
seu ponto de vista acerca da minimizagao do Estado e, por conseguinte, da sua des-
responsabilizacdo social, a auséncia de criticidade com relacdo ao pensamento de
Tocqueville, bem como as suas posicdes politicas em oposigcdo ao processo de
democratizagdo vem fazendo com que Tocqueville seja apresentado como um
pensador da democracia e que a democracia liberal americana figure como modelo
a ser imitado e copiado, o que do nosso ponto de vista, constitui um grande
equivoco.*

Para Michael Walzer (1992), um neo-tocquevilliano critico a doutrina

neoliberal, o pensamento de Tocqueville'”

contribuiu significativamente para a
construgdo de uma nova abordagem sobre a vida contemporanea, sobretudo, no
que se refere a sua pluralidade e diferenciagdo, aspectos definidores da
contemporaneidade, segundo o autor. De acordo com Walzer, as respostas
apresentadas no século XVIII e XIX, centradas, respectivamente, nas concepcdes
de cidadania (dos gregos e republicanos), de classe, de mercado e de nagao, néao
conseguem mais dar conta da pluralidade e diferenciagdo das sociedades

contemporaneas e, por conseguinte, dos seus conflitos. Dai a necessidade de uma

abordagem centrada na sociedade civil que, segundo ele, seria a Unica resposta

% Para Mendo Castro Henriques, a eliminagdo de programas estatais de previdéncia, saude,

educagado e ciéncia tém que ser acompanhada pela devolugdo a sociedade civil das tarefas
usurpadas pelo Estado—providéncia (grifo meu). Dai o conceito de “devolugdo de poder” ter
ganhado relevo nas ultimas décadas. (HENRIQUES, Mendo C. Que ha de novo na sociedade
civil? Disponivel em: <www.netcabo.pt/netmundo/Artigo%20sociedade civil.html>. Acesso em: 3
mar. 2005) Essa idéia pode ser encontrada também em ROSANVALLON, P. A nova questao
social: repensando o Estado-providéncia. Brasilia/DF: Instituto Teoténio Vilela, 1998.

% Ver nota 68 (Capitulo 3).

100 Tocqueville escreveu duas grandes obras: “A Democracia na América”, publicada em 1835 e em
1840, portanto, depois da Revolugdo Francesa e da Restauracdo e “O Ancien Regime e a
Revolucéo”, publicado em 1856, depois da Revolugao de 1848.
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capaz de superar as parcialidades e unilateralidades das abordagens anteriores, nao
sé porque resgata a pluralidade e a autonomia das sociedades contemporaneas,
mas, também porque as apresenta como um espaco de inclusado, de identidade e de
democratizacdo. Nesse sentido, parece-nos de suma importancia a recuperagao
desse icone do pensamento liberal, sobretudo, se considerarmos a for¢ca do seu
pensamento como referéncia para as “reformas” neoliberais em curso, ainda que

nem todo neo-tocquevilliano esteja comprometido com este projeto.101

4.2 O ASSOCIATIVISMO DE TOCQUEVILLE — FRAGMENTAGAO E CORPORATIVISMO

O conceito de sociedade civil em Tocqueville esta intimamente vinculado ao
contexto pods-revolucionario e, vem dai, a sua preocupagao com os destinos das
sociedades modernas com o advento da democracia, que segundo ele, tratava-se
de uma tendéncia mundial irreversivel.'% Compreendida enquanto um modelo de
sociedade, a democracia para Tocqueville, ainda que nunca tivesse sido definida
com rigor (ARON, 1987), era sinbnimo de igualizagao das condi¢des sociais, ou seja,

de equidade social e econdmica. Segundo Aron (1987, p. 209), para Tocqueville

democratica é a sociedade onde nao subsistem distingdes de ordens e de
classes; em que todos os individuos que compdem a coletividade sao

101 Tocqueville inspirou de modo diferenciado um conjunto de intelectuais e ativistas politicos, o que

nos impede de agrupa-los sob o mesmo rétulo ou de tratarmos de modo indiferenciado
concepcdes e projetos politicos radicalmente distintos.

Enquanto um processo de reducéo progressiva das distancias entre nobres e plebeus, a revolu¢ao
democratica consistia em uma realidade providencial, nas palavras de Tocqueville. Segundo
Marcelo Jasmim, o termo providencial advinha de trés caracteristicas centrais do processo de
igualizagao: a sua duragao secular, a sua extensao geogréfica e a sua irresistibilidade histérica, a
despeito de agdes e vontades que lhe fossem contrarias. Ainda para o autor, o recurso a
Providéncia foi um instrumento na resolugdo de problemas que Tocqueville enfrentou na
explicagdo da emergéncia da igualdade democratica como fendmeno universal e na determinagéo
das linhas possiveis de acdo para os homens que, como ele, desejavam uma solugéo liberal para
os desafios impostos pela modernidade. Além de funcdo cognitiva e ético-politica, o recurso
providencialista ajudava no convencimento dos seus pares (aristocracia francesa) sobre a
inviabilidade do retorno ao Antigo Regime. (JASMIM, M. Tocqueville, a providéncia e a histéria.
Dados. Rio de Janeiro, v. 40, n. 2, p. 199-228, 1997)

102
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socialmente iguais; o que nao significa que sejam intelectualmente iguais, o
que é um absurdo, ou economicamente iguais, o que para Tocqueville é
impossivel. A igualdade social significa a inexisténcia de diferengas
hereditarias de condig¢des.

Preocupado com os destinos da Revolugdo na Franga que, segundo o préprio
Tocqueville, colocava o ideal de igualdade social em primeiro plano, em detrimento
da preservagao e do aprofundamento das liberdades individuais, o autor francés
desenvolveu uma série de questionamentos sobre a democracia moderna, dentre
eles: Como garantir que o processo crescente de igualdade ndo colocasse em risco
as liberdades individuais conquistadas com a democracia liberal? Como
compatibilizar liberdade e igualdade de modo que a primeira ndo fosse impeditiva da
segunda, mas que a consolidagdo desta ultima ndo destruisse as conquistas da
revolugdo que pos fim ao ancien regime? Como evitar o processo de concentragao
de poder politico na Franga pds-revolucionaria de modo a superar o padrdao das
monarquias absolutistas e preservar a autonomia da sociedade civil?

Convencido de que a democracia era um processo inevitavel, Tocqueville, um
representante da aristocracia francesa, defendeu com veeméncia a interferéncia
politica neste processo, de modo a deixa-lo mais adequado aos interesses do grupo
social ao qual se vinculava. Em “A Democracia na América”, Tocqueville afirmou que
“se convencidos de que ndo ha como interromper o processo social de igualizagéo
das condigbes, a ele cabera voltar suas atengbes para educa-lo aqui e agora [...].”
(apud JASMIM, 1997, p. 199) Com essas palavras, o politico Alexis de Tocqueville
nao apenas tentava convencer os seus pares da inevitabilidade histérica da
democracia, mas, principalmente, da necessidade de se articular politicamente com
vistas a impor limites ao processo de homogeneizagao social em curso na Franca

que, segundo ele, ameagava a esfera das liberdades individuais (a sociedade civil).
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Critico ferrenho da Revolugao francesa, sobretudo da sua fase jacobina,103 e
opositor daqueles que pensavam a democracia como soberania popular e como um
processo de igualdade das condigbes socio-econdémicas (democracia substantiva),
Tocqueville se aproxima muito mais de Locke, por exemplo, ao reivindicar os
mecanismos de controle do Estado de modo a prevenir as situagcdes de despotismo
e de “tirania das maiorias” do que de Rousseau e suas preocupacdes com relagao
as desigualdades e ao problema da vontade geral e mesmo de Hegel com sua
perspectiva de Estado ético-universal. A preocupacado de Tocqueville, assim como a
dos demais liberais, € com a preservacao das liberdades individuais e do livre
mercado, liberdades conquistadas pela Revolugéo contra o antigo regime.

Em outras palavras, a liberdade e n&do a igualdade constitui o leitmotiv de
Tocqueville. Para o nobre francés, o processo de igualdade econdmica levaria,
necessariamente, a uma uniformizacao e padronizagao da sociedade, colocando em
risco as liberdades individuais, a diferenciacdo e a pluralidade social, elementos
vitais de uma sociedade moderna e democratica. Na sua opinido, a centralizagao do
poder politico no Estado e, por conseguinte, um governo voltado para a efetivagao
do processo de igualizagao, acabaria promovendo a construgdo de uma sociedade
de massas, uniforme e completamente tutelada pelo Estado. A este processo de
padronizacao e uniformizacdo da sociedade, Tocqueville denominou de “tirania das

maiorias”.

108 Segundo Jaldes R. de Meneses, Tocqueville langa duvidas quanto a necessidade da revolugao ao
afirmar que as mudangas produzidas por ela, a custa de sangue, ja vinham sendo feitas,
homeopaticamente, pelas monarquias absolutas. Em “O antigo regime e a revolugdo”, ele dedica-
se a desfazer o mito das profundas transformagdes efetuadas pela revolugcdo, de modo a
desqualificar a agdo dos jacobinos e, sobretudo, o protagonismo popular na experiéncia francesa
que, segundo ele, gerou uma combinagao terrivel entre despotismo, igualitarismo e centralizagdo
do Estado, ao radicalizar a democracia e negar o principio da liberdade. (MENESES, Jaldes R de.
Entre Gramsci e Tocqueville: a historiografia francesa do século XIX e o conceito de revolugdo
passiva. Gramsci e o Brasil. Disponivel em: < www.artnet.com.br/textos/gramsci>. Acesso em 26
maio 2004)
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Além da tirania das maiorias promovida pela uniformizagdo da sociedade, via
processo de igualdade, um outro desvio deveria ser evitado, nas palavras de
Tocqueville: a formacao de Estados autoritario-despoéticos. Ao desenvolver suas
reflexdes acerca deste tema, o autor chama a atencdo para o processo de
centralizagao politico-administrativa na Franga, comparando-o ao ancien regime, e
conclui que s6 uma sociedade civil autbnoma e plural poderia impedir que os
Estados modernos se tornassem totalitarios. Entretanto, segundo ele, a cultura
igualitaria da maioria, no caso de sociedades cada vez mais homogéneas
socialmente, poderia destruir as possibilidades de manifestacdo das minorias ou
mesmo de individuos diferenciados, colocando em risco as liberdades individuais,
assim como o direito de as minorias se associarem em torno dos seus interesses.

Embora as interpretagdes mais progressistas de Tocqueville tentem
apresenta-lo como um pensador da democracia preocupado com o0 processo de
centralizacido do poder politico, o temor de Tocqueville com relagéo ao processo que
ele denominava de “tirania das maiorias” expressa muito mais a sua rejeicdo a
incorporacao dos carecimentos e interesses das classes subalternas, por parte dos
Estados, do que a sua preocupacao republicana com a participacao dos cidadaos na
vida publica. Nado podemos nos esquecer de que a segunda metade do século XIX,
em especial, a revolucdo de 1848, representou um marco no que se refere a luta
entre as classes, sobretudo, no que diz respeito a luta pelos direitos politicos e pelo
sufragio universal, além daqueles relativos a protegdo ao trabalho. E mais: ao
condenar o processo de igualizagao iniciado com a revolugao, Tocqueville opbe-se
também ao processo de socializagao da politica, assim como a qualquer forma de

intervencao social por parte do Estado.
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Neste caso, tem causado estranheza a recuperacédo de Tocqueville como um
pensador da democracia, sobretudo por intelectuais e ativistas da nova esquerda.
Segundo Domenico Losurdo (2004), em sua experiéncia politica Tocqueville ndo s6
se manteve distante das lutas pelo sufragio universal na Franga como sempre votou
contrariamente as medidas de intervencao estatal na economia a favor das camadas
populares. Losurdo (2004) lembra-nos ainda de que, em suas intervengdes como
membro da Assembléia Nacional francesa no ano de 1848, logo depois da explosao
da revolucdo de 1848, Tocqueville posicionou-se contrariamente as medidas de
protecao ao trabalho, assim como as propostas de intervencgao social do Estado que,
segundo ele, feriam os principios sagrados da propriedade privada e da liberdade de
mercado.

Numa postura elitista, Tocqueville também defendeu o sistema eleitoral de
dois graus, considerado por ele como uma forma de restringir a participagdo, bem
como a influéncia das massas populares no Estado.'® Referindo-se a democracia

liberal americana, Tocqueville afirma que

é facil entrever, no futuro, um momento em que as republicas americanas
serdo levadas a aumentar a aplicagdo do duplo grau no seu sistema
eleitoral; de outro modo, perder-se-do miseravelmente entre os escolhos da
democracia [...]" (apud LOSURDO, 2004, p. 6)

Além disso, é preciso destacar que a democracia liberal americana conviveu durante
muito tempo com as restricdes e discriminacdes censitarias, sobretudo aquelas
destinadas aos negros, indios, imigrantes e nao-protestantes. Segundo Losurdo
(2004), algumas das restricoes a participagao politica dos negros, dos pobres e das

mulheres atravessaram o século XIX, adentrando pelo século XX, numa

1% A aprovagao do sufragio universal (masculino) representaria o inicio do processo de socializagdo

da politica, colocando em risco as “vantagens” das minorias (as classes e fra¢cdes de classe
dominantes). O pensamento de Tocqueville quanto a tirania das maiorias, na verdade, constitui
uma antecipagao do que ele imagina que seria o futuro das democracias de massa com o sufragio
universal.
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demonstracao de que este fendmeno nao se tratava de um simples incidente de
percurso; fazia parte de uma estratégia politica mais ampla de des-emancipagao que
tinha como objetivo impedir a efetivagado do processo de socializagao da politica e de
igualizagao em curso na Europa ocidental. Esses dados reforcam a tese de que as
conquistas democraticas sao produtos das lutas das classes subalternas e seus
aliados, contra a politica dos liberais ortodoxos, sobretudo depois de 1848, quando
eles assumem posi¢cdes conservadoras em contraposicao as posigcdes progressistas
contra o ancien régime.

Embora Tocqueville fosse um aristocrata, a eliminagdo das estruturas
intermediarias por parte das monarquias absolutistas foi duramente criticada por ele.
Segundo o autor, o absolutismo francés eliminou um conjunto de “corpos
intermediarios” (estruturas medievais de auto-governo, das pardoquias medievais e
das comunas republicanas, dentre outras organizagées medievais) que funcionavam
como “contrapesos” para contrabalancar a centralizacdo do poder politico central.’®
Com a destruicao desses “contrapesos”, o poder politico passou a ficar ainda mais
concentrado. Na opinidao do autor, a auséncia de novas formas de associagao
(formas de intermediacao entre os diferentes grupos da sociedade civil e o Estado)
na Franca poés-revolucionaria ndo so reforcava a centralizagdo do poder politico
como também conduzia os individuos ao isolamento social e ao individualismo, ao
reduzir o relacionamento social ao estreito mundo daqueles que lhes sao mais
préoximos, a familia e os amigos. (JASMIM, 1991).

Compreendida como uma esfera autbnoma e diferenciada e, portanto, como o

espaco privilegiado da agao dos cidadaos associados e organizados na defesa dos

105 Segundo Tocqueville, era a aristocracia que fazia a mediagdo entre o0 monarca e as populagdes
servis na Alta ldade Média. Desse modo, a critica de Tocqueville @ monarquia absolutista esta
exatamente no fato de ela ter quebrado o equilibrio de forgas existentes neste periodo,
desprestigiando a aristocracia ao estabelecer uma relagao direta com os servos. (MENESES,
Jaldes R. de. Op. cit., 2004)
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seus interesses, O associativismo, enquanto auto-organizagcdo da sociedade,
constitui o antidoto tanto a centralizagdo do Estado quanto ao isolamento e ao
individualismo. Alias, em “A democracia na América’, Tocqueville deixa claro a sua
admiracdo pela democracia liberal americana, apresentada por ele como um

contraponto a democracia francesa, fortemente ameacgada pela idéia de igualdade.

[...] viva, ativa, triunfante [...]. L& verdo um povo cujas condi¢gbes sdo mais
iguais até do que entre nds; em que a ordem social, os costumes, as leis,
tudo é democratico; em que tudo emana do povo e a ele volta e em que, no
entanto, cada individuo goza de uma independéncia mais inteira, de uma
liberdade maior do que em qualquer outro tempo ou qualquer outra parte da
Terra. (TOCQUEVILLE apud LOSURDO, 2004, p. 11)'%®

Impressionado com o volume de associacdes na sociedade americana,
Tocqueville chegou a afirmar que “a América é o pais do mundo onde mais se tirou
partido da associagcédo e onde este poderoso meio de agao se aplicou a uma grande
diversidade de objetivos.” (apud QUIRINO, 1996, p. 169). Todavia, independente
das associacdes permanentes criadas pela forca da Lei, sdo exatamente as outras
formas de consociacdo, aquelas assentadas apenas nas vontades individuais que
mais impressionaram o nobre francés. Em contraposi¢ao ao centralismo francés que
empurrava os individuos para o isolamento e para a esfera privada, a democracia
americana, afirmava o autor, estimulava a atividade civica e a participacao através

de uma rede diferenciada de associag¢oes. Para ele,

a associacao reune em feixes os esforgos dos espiritos divergentes e os
induz com vigor para um s6 objetivo claramente indicado por ela [...]. Ali os
homens se encontram, os meios de execucado sdo combinados, as opinides
se desdobram com aquela forga e aquele calor que n&o podem jamais ser
alcancados através do pensamento escrito. Em nossa época, a liberdade de

106 Segundo Losurdo (2004), este trecho exemplifica muito bem o sentido restrito da sociedade civil
em Tocqueville. Ao afirmar que a sociedade americana goza de independéncia e liberdade,
Tocqueville restringia o seu conceito aos brancos e proprietarios, excluindo dela os indios, os
negros, os imigrantes, ou seja, as massas populares. Alias, essa ndo € a primeira e nem sera a
ultima vez em que o termo sociedade civil é utilizado de maneira restrita, ou seja, supervalorizando
a sociedade civil como esfera autbnoma e virtuosa e como um espacgo ausente de conflitos.
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associagdo se tornou uma garantia necessaria contra a tirania da maioria.
(TOCQUEVILLE apud WEFFORT, 1985, p. 170)

Ao defender o associativismo como antidoto ao centralismo e a tirania das
maiorias, 0 autor chama a atengcdo para a necessidade de se resguardar a
pluralidade e as diferengas sociais (como atributos da democracia moderna) dos
desvios impostos pela homogeneizagdo com o processo de democratizacdo em
curso. Enquanto espaco da defesa dos interesses particulares e corporativos, a
sociedade civil tocquevilliana constitui uma esfera estratégica na defesa e
consecucao dos interesses das minorias que, na sua perspectiva, seriam
prejudicadas pelo processo de universalizagéo dos direitos. Neste sentido, podemos
afirmar que embora a obra de Tocqueville, em especial “A Democracia na América”,
apresente questdes relevantes para o debate politico, o seu ponto de vista
conservador, bem como as suas motivacdes e posi¢cdes politicas comprometeram as
suas respostas e proposi¢cdes. Dai a nossa discordancia com relacido aos autores
que, mais recentemente, vém reivindicando o autor francés como uma referéncia
para o debate sobre a democracia e a cidadania.

Como pudemos observar, o conceito tocquevilliano de sociedade civil esta
intimamente vinculado a sua concepcg¢ao de Estado. Pensada como o antidoto a
centralizacdo do Estado e a tirania das maiorias, Tocqueville vé no associativismo
civil a saida para fazer frente a formacao de consensos mais amplos em torno de um
projeto societario, ou seja, de uma “vontade nacional popular’, para utilizarmos o
termo gramsciano. Enquanto esfera de intermediacdo entre os interesses individuais
e o Estado (sociedade politica), a sociedade civil transforma-se no terreno
privilegiado do associativismo voluntario, negligenciando as disputas, bem como os

conflitos de classes presentes no interior desta esfera social.
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O resultado nao poderia ser outro, haja vista a autonomia que o aristocrata
francés concede a sociedade civil. Metamorfoseada no terreno fragmentado das
associagbes civis de natureza diferenciada (cultural, assistencial, cientifica,
educacional, religiosa e econdmica, dentre outras), a sociedade civil dos neo-
tocquevillianos, seguindo as orientagdes liberais, representa a esfera responsavel
pelo controle do Estado, ou seja, “no olho independente da sociedade”.
(TOCQUEVILLE apud KEANE, 1992, p. 75)

Esta premissa apresenta alguns equivocos que merecem ser destacados. O
primeiro, refere-se a funcdo de controle do Estado atribuida a sociedade civil.
Enquanto uma esfera que envolve conflitos e disputas de interesses de classe, a
sociedade civil ndo pode ser tratada de modo homogéneo, como se todas as
instituicdes, associagbes, organizagbes e movimentos que a compdem
compartilhassem do mesmo ideal e propdsito. Nao se trata apenas de defini-la como
uma esfera plural e diferenciada, mas, principalmente, como a esfera na qual as
forgas sociais articulam-se e disputam a hegemonia.

Na nossa opinido, o segundo equivoco esta intimamente relacionado ao
primeiro e se refere a autonomia absoluta da sociedade civil com relacdo ao Estado,
chegando muitas vezes a ser apresentada como uma esfera de “oposi¢gdo” ao
mesmo. Ora, considerando que a autonomia da sociedade civil nas sociedades
modernas ndo passa de uma ilusao liberal, ela ndo poderia cumprir a fungao de
oposicao ao Estado, penalizando mais uma vez o sentido presente na obra de
Tocqueville. Além do mais, ao ser pensada como “oposi¢cao” ao Estado despoético,
ela ndo s6 € homogeneizada, como também “beatificada” nos seus propdsitos e

intencdes. Em realidade, essa autonomizagdo da sociedade civil com relagao ao
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Estado é uma tentativa de camuflar os vinculos entre Economia e Politica nas
sociedades modernas, ou seja, a natureza de classe dos Estados modernos.

Um outro aspecto que chama atencao é o fato de o associativismo civil ser
apresentado como um antidoto a tirania das maiorias, representada pelo Estado
democratico. E bom que fique claro que Tocqueville refere-se & auto-organizacdo
dos proprietarios, excluindo, portanto, os interesses das massas populares.

Marcado pela perspectiva de classe, o conceito gramsciano de sociedade civil
recupera as divergéncias e as disputas entre as classes fundamentais no espago
social contradizendo a nogado homogeneizadora e despolitizada apresentada por
Tocqueville. Além disso, identificada como o conjunto dos aparelhos privados de
hegemonia, a sociedade civil gramsciana caracteriza-se por seus vinculos organicos
tanto sociedade politica quanto com a estrutura econdémica. E exatamente o vinculo
entre Economia e Politica que levou Gramsci a conceber a sociedade civil como a
esfera onde os conflitos de classe ganham projeto e representacao politica e na qual
eles se articulam politicamente com vistas a disputa pela hegemonia.

Nao podemos nos esquecer de que a preocupacado de Tocqueville nunca foi
com a equidade e muito menos com a superacao das assimetrias entre governantes
e governados. Para ele, o modelo societario ideal era exatamente aquele que néo
colocava em risco as liberdades do homem moderno, em especial, o direito a
propriedade, e a liberdade do mercado. Dai a recuperagao de seu pensamento por
parte dos conservadores na formulagdo de uma alternativa “a direita” ao Estado de
Bem-Estar Social e a nocao de direitos como uma mediagao universal. A simpatia de
Tocqueville pelo associativismo americano, concebido como forma de defesa dos
interesses corporativos e o seu temor liberal com relagao as liberdades “positivas”,

isto €, com relacdo a intervencao estatal voltada para garantir a efetivagdo do
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processo de igualizacao, imprimiram um forte sentido de oposicdo ao Estado a sua
concepcgao, acentuando a idéia neoliberal de uma sociedade civil virtuosa contra um
Estado “satanizado”.

E preciso que fique claro que Tocqueville ndo se opde & existéncia do Estado,
assim como os demais liberais. Nas palavras de Paine, um liberal ortodoxo, o Estado
€ “um mal necessario”, considerando que ele representa a instancia responsavel
pela preservacdo da ordem social e econdmica burguesa, portanto, o guardido
legitimo do direito inalienavel da propriedade privada. A critica tocquevilliana, assim
como dos liberais classicos e neoclassicos (neoliberais) esta enderegcada ao Estado
interventor e regulador do ponto de vista dos interesses das classes subalternas, ou
seja, ao padrao de Estado democratico que iria emergir na Europa como resposta a
“‘questéao social”. Nesta perspectiva, podemos afirmar que o projeto associativista de
Tocqueville ndo sé reforca o liberal-corporativismo americano sob hegemonia
burguesa, como se opde a um projeto de democracia de massas, enquanto um
processo que promove as condi¢gdes necessarias para uma possivel hegemonia das
classes subalternas. (COUTINHO, 2000a)'"’

A idéia de uma sociedade civil como esfera virtuosa como alternativa ao
Estado autoritario, ineficiente, centralizador e corrupto no campo da intervencao
social, embora equivocada, vem ganhando for¢a e adeptos com a hegemonia da
doutrina neoliberal numa campanha aberta de satanizacdo do Estado e sua
minimizacdo no que se refere as suas iniciativas no enfrentamento das

desigualdades econdmicas e sociais.

97 Ao contrario do liberal corporativismo que representa os interesses das fragdes hegemdnicas, a
democracia de massas, situacado temida por Tocqueville, representaria o processo politico mais
adequado a consolidagcdo de um quadro socio-politico no qual a diversidade de interesses é
reconhecida, porém, ultrapassada em dire¢do a constru¢cdo de uma vontade coletiva majoritaria,
ou seja, em diregdo a hegemonia das classes subalternas visando o aprofundamento do processo
de democratizagdo. (COUTINHO, C.N. Contra a corrente. Ensaios sobre democracia e
socialismo. Sdo Paulo: Cortez, 2000a)
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4.3 O “TERCEIRO SETOR” E A PRIVATIZAGAO DA “QUESTAO SOCIAL” — A “SOCIEDADE CIVIL”

COMO SUBSTITUTA DO ESTADO

Definido por uma férmula negativa (ndo-governamental; nao-lucrativa), o
“terceiro setor” se caracteriza pela negacgao do lucro e do poder de Estado. Em tese,
o “terceiro setor’ constitui uma alternativa tanto a légica do lucro presente no
mercado quanto a logica estatal presente na burocracia, bem como nas politicas de

Estado.’® Segundo Rubem César Fernandes (1994, p. 19)

além do Estado e do mercado, ha um terceiro setor. Ndo-governamental e
ndo-lucrativo, € no entanto organizado, independente, e mobiliza
particularmente a dimensao voluntaria do comportamento das pessoas. Sua
emergéncia é de tal relevancia que se pode falar de uma virtual revolugao a
implicar mudancgas gerais nos modos de agir e pensar. A relagéo entre o
Estado e o mercado, que tém dominado a cena publica, hdo de ser
transformadas pela presenca desta terceira figura — as associagdes
voluntarias.

Otimistas com relagcdo a essa nova configuracdo da sociedade civil —
enquanto uma esfera privada com fins publicos —, eles declaram que é preciso
superar os parametros hiperpolitizados dos anos 60, referindo-se a tese de que os
conflitos contemporaneos nao se articulam mais a partir da oposi¢cao capital e
trabalho e nem da oposigao publico e privado. Nesta perspectiva, a sociedade civil
passa a designar tudo aquilo que “ndo é nem Estado, nem mercado”. E bom lembrar
que estas teses estdo na base da critica da nova esquerda ao marxismo, bem como
do seu projeto de democracia radical, ainda que ele ndo se confunda com o projeto

neoliberal.

108 Segundo Ruth Cardoso, recorremos hoje a expressao “terceiro setor” para distingui-lo do primeiro,
que é o setor publico, e do segundo, representado pelas atividades lucrativas. Com essa
denominagéo, afirma ela, queremos também enfatizar o carater autbnomo e inédito desse algo
novo que esta mudando a sociedade e que se define por ndo ser nem governo, nem empresa, por
ndo querer submeter-se nem a logica do mercado nem a légica governamental. (CARDOSO, R.
Fortalecimento da sociedade civil. In: IOSCHPE (org.). Terceiro Setor — desenvolvimento social
sustentado. S&o Paulo: Paz e Terra, 1997, p. 7-12)
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Para os defensores dessa idéia, o “terceiro setor” constitui uma esfera
alternativa a velha dicotomia publico/privado, representando uma, dentre as quatro
combinagdes entre o publico e o privado, na medida em que ele aparece como um
conjunto de organizagdes e iniciativas privadas que visam a produgao de bens e
servigos publicos. (FERNANDES; RIFKIN; SALAMON; CARDOSO; PEREIRA,
1997). Segundo eles, o fim da guerra-fria possibilitou uma série de questionamentos
sobre a natureza, a funcdo, o tamanho e as atribuicées tanto do Estado quanto do
mercado, colocando em xeque as referéncias tedricas tradicionais que confundem o
publico com o estatal e o privado com o mercado.

Embora esta tese ndo constitua uma novidade no pensamento politico, haja
vista a reflexdo habermasiana acerca do “terceiro momento com relacédo ao Estado e
o0 mercado” e, mais recentemente, a teoria da nova sociedade civil de Cohen e Arato
como esfera de construgdo da vontade coletiva, alguns aspectos tém determinado a
distingao da idéia de “terceiro setor” com relagdo aos habermasianos, quais sejam: a
auséncia de preocupagao tedrico-conceitual; a filiacdo dos seus principais
interlocutores, geralmente, pessoas ligadas as fundagdes empresariais, as
organizagbes nao-governamentais e, ainda, técnicos de agéncias financeiras
multilaterais e de governos neoliberais e, finalmente, a maneira pela qual a idéia de
terceiro setor vem sendo articulada pela governanga neoliberal nos seus propdsitos
de des-responsabilizar o Estado com relagao as sequielas da “questao social”.

De acordo com os idedlogos neoliberais do “terceiro setor”’, as mudancgas
estruturais recentes, em especial, o “fracasso” das experiéncias socialistas, as
inovagdes tecnoldgicas que promoveram o desemprego estrutural e a faléncia do
modelo de Estado de Bem-Estar Social, em decorréncia dos gastos excessivos com

a universalizagao dos direitos sociais, vém reivindicando um conjunto de reformas
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(contra-reformas) necessarias ao equilibrio fiscal e a governabilidade.'®”® Para
Jeremy Rifkins (1997),""° por exemplo, o desemprego estrutural associado a “crise
fiscal” do Estado (ambos inexoraveis na opinido do autor), vem deslocando um
conjunto de atribui¢cdes tradicionalmente vinculadas ao Estado para o mercado e
para a sociedade civil ou terceiro setor."'! Dentre elas, encontramos o conjunto das
politicas publicas (saude, educagao, previdéncia, habitagdo, transporte, dentre
outras), areas até entdo de responsabilidade do Estado, portanto, imunes a légica do
lucro e da competitividade, na medida em que traduziam os direitos sociais
consolidados pelos cidadaos nas sociedades de capitalismo avancado, sobretudo na
Europa, a partir da segunda metade do século XX.

Nesta mesma direcdo, Bresser Pereira, ex-ministro da Administracdo e
idealizador do projeto de Contra-Reforma do Estado brasileiro na década de 90,
afirma que além da propriedade privada e da estatal, temos a propriedade nao—
estatal, formada pelas entidades sem fins lucrativos de interesse publico e a
propriedade corporativa, constituida pelas associagcbes representativas de

interesses. Segundo Bresser, a sociedade civil ndo se limita as organizacdes

199 £ interessante observarmos a tendéncia presente entre os analistas e representantes da ideologia

do “terceiro setor”. Para eles, as mudangas estruturais recentes, dentre elas, o desemprego
estrutural e a crise fiscal do Estado, ndo passam de fenbémenos inevitaveis, fruto do
desenvolvimento do capitalismo e, portanto, naturais. Alids, € exatamente essa superficialidade,
ou melhor, a auséncia de mediagdes e relagcbes com a macro-economia € com a macro-politica
que fazem do “terceiro setor” uma ideologia. A nocdo de governabilidade, por exemplo, tem
funcionado como a principal justificativa para as reformas neoliberais que visam ampliar os
espacos do mercado. Ver nota de rodapé n. 98.

Jeremy Rifkins ficou conhecido quando afirmou que além do setor do capital social, da
solidariedade e do associativismo, o “terceiro setor” constitui também uma solugéo atual para a
crise do emprego. Para ele, na condi¢cdo de setor qualificado para compartilhar e/ou substituir o
Estado nas suas agdes sociais, ele tem capacidade para empregar milhdes de pessoas no mundo
inteiro. Sobre o financiamento do “terceiro setor” (tanto para os profissionais quanto para os
programas sociais), Rifkins aposta nas isengbes fiscais, além de doagdes e repasses das
fundagbes empresariais. A resposta do autor, na nossa opinido, reforga ainda mais a natureza
ideolégica da idéia de “terceiro setor”.

Segundo Ana Elizabeth Mota, a politica de ajuste e de des-responsabilizagcao social do Estado no
Brasil, gestou dois novos tipos de cidaddo, em contraposicdo ao cidadao-fabril: o cidadao-
consumidor e o cidadao-pobre. Enquanto o primeiro é alvo das empresas privadas em virtude da
mercantilizagdo dos direitos; o segundo constitui o publico—alvo das agbes focalistas, seletivas e
residuais e ainda, de ma-qualidade, implementadas pela Politica de Assisténcia Social.
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publicas—nao estatais e as organizagdes corporativas que, juntas, formam o “terceiro
setor”. Ela compreende também os cidadaos individualmente e as empresas, numa
demonstragao de que embora o “terceiro setor” seja parte essencial dela, ele ndo a
esgota.

Segundo Bresser Pereira, as sociedades democraticas caracterizam-se
exatamente pela existéncia de uma sociedade civil independente e autbnoma capaz
de determinar tanto a organizagdo do mercado quanto a do Estado. Além disso, a
existéncia de uma esfera publica-ndo estatal, na sua opinido, nao so
complementaria o Estado, como também o substituiria nas funcdes e atribuicbes
consideradas como “nao-exclusivas do Estado”, tais como as atividades cientificas e
sociais e que, segundo ele, devem ser transferidas para o “terceiro setor”.

Na perspectiva de Bresser e dos demais autores vinculados a esta idéia, o
“terceiro setor”, ao contrario do Estado, permite uma maior eficiéncia e eficacia na
aplicagao dos recursos, além de evitar a pratica da corrupcdo tdo comum nas
esferas governamentais. Além disso, o “terceiro setor” oferece, na opinido deles,
muito mais liberdade no que se refere a utilizagdo dos recursos e a configuragao dos
programas, sem falar, na “liberdade” para fazer contratagdo de recursos humanos
considerados mais adequados (geralmente “terceirizagdes”).

Para aqueles que defendem a presenca do “terceiro setor” no campo da
execucao das politicas sociais, essas atividades tém mais chances de dar certo em
virtude da proximidade e do envolvimento das organizagbes e dos técnicos com as
pessoas e com as comunidades o que, na maioria das vezes, ndo acontece com 0s
programas governamentais, centralizados, burocraticos, clientelistas, dentre outras
qualidades negativas. Ainda que essas afirmagdes sejam parcialmente verdadeiras,

a transferéncia da responsabilidade social para a esfera n&o-governamental,
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comumente nomeada de terceirizagao, nao constitui a melhor resposta, tampouco, a
solugdo para a eficacia dos programas sociais e sua universalizagdo, um dos nossos
maiores desafios. Ao atuar de forma pontual e na perspectiva da focalizacéo, o
“terceiro setor” contribui para esvaziar o sentido da cidadania, destituindo—a do seu
conteudo de universalidade.

Além disso, ao interpretarem o conjunto dos problemas relativos as mudangas
estruturais oriundas do novo padrao de acumulagcdo como simples questdo de
gerenciamento ou de gestdo dos programas sociais, os defensores do terceiro setor
restringem o campo de andlise desse fendmeno, omitindo as determinagbes
econdmicas e politicas fundamentais para a compreensao desse processo de des-
responsabilizacdo do Estado, que constitui o foco da proposta neoliberal.

Sendo assim, que motivos levariam as empresas capitalistas a investirem no
“terceiro setor”, considerando que os Ultimos movimentos destas empresas,
sobretudo, das grandes corporagdes tém sido exatamente no sentido de reduzir
custos com forca de trabalho, seja pela via do desemprego ou pela via da
precarizagao e da flexibilizagao? A liberdade de que falam os idedlogos do “terceiro
setor” ndo seria aquela necessaria para priorizar os investimentos e moldar uma
politica completamente isenta de regulacdo e controle publicos? E mais: a
responsabilidade social das empresas, com recursos da isencéo fiscal, ndo seria
uma estratégia inteligente de utilizar aquilo que poderia se tornar recurso publico em
propaganda a favor da imagem da propria empresa, dando-lhe uma feicdo mais
solidaria e humana? Que interesses movem o milionario setor da caridade
empresarial e das ONGs, considerando que os agentes financiadores sdo os
mesmos agentes politicos que se articulam contra um modelo de Estado mais social

e mais democratico?
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Ao chamar a atencgao para os vinculos existentes entre a emergéncia da idéia
de “terceiro setor” e as mudancas operadas no padrdao de enfrentamento da

“questéao social” na contemporaneidade, Carlos Montano (2003, p. 184) afirma que

0 que os autores chamam de terceiro setor, nem é terceiro, nem é setor
[...], nem se refere as organizagdes desse setor — ONGs, instituicoes,
fundagbes e outros. Na verdade, no lugar deste termo, o fendmeno real
deve ser interpretado como ag¢bes que expressam fungdes a partir de
valores. Ou seja, as agdes desenvolvidas por organizagbes da sociedade
civil, que assumem as fung¢ées de resposta as demandas sociais (antes de
responsabilidade fundamentalmente do Estado), a partir dos valores de
solidariedade local, auto-ajuda e ajuda mutua (substituindo os valores de
solidariedade social e universalidade e direitos dos servigos). (grifos do
autor)

Em outras palavras, ndo € a oposigao a légica do mercado e do Estado, nem
a natureza privada das organizagdes da sociedade civil que definem o “terceiro
setor”, mas, os valores que orientam tais organiza¢des na legitimagao do processo
de des-responsabilizagdo social do Estado. Segundo Fernandes (1994, p. 25) “as
organizagbes do terceiro setor distinguem-se pela insisténcia nos valores que
ultrapassam a utilidade”. “Palavras como gratiddo, lealdade, caridade, amor,
compaixao, responsabilidade, solidariedade, verdade, beleza etc., sdo as moedas
correntes que alimentam o patriménio do setor [do terceiro setor].” (ibid., p. 24)
Compdem também esse ideario, a iniciativa individual, o voluntariado e a filantropia
empresarial.

Como podemos observar, além de rejeitar e substituir as analises centradas
nos conflitos de classe, consideradas hiperpolitizadas, a idéia de “terceiro setor”
substitui também o ideario ético-politico socialista e social-democrata do inicio do
século XX, assentado em valores como igualdade, fraternidade, justica social,
democracia e cidadania, por um conjunto de valores de conotagdo moral, capazes
de orientar comportamentos individuais e n&o projetos politicos coletivos. Além da

despolitizagao das relagbes que configuram as sociedades modernas, os idedlogos
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do “terceiro setor” insistem na idéia do “monopdlio das virtudes” por parte da
sociedade civil.

Plural na sua composi¢cdao e homogéneo no que se refere as intengdes e
valores (“bem comum”), o “terceiro setor” compreende a vasta colegdo de
instituicbes e relagbes que existem entre o mercado e o Estado, ou seja, as
instituicdes sociais, culturais, de assisténcia, associagdes profissionais e fundacdes
empresariais, 0os grupos de direitos humanos e de defesa da ecologia e até mesmo
aqueles que fazem caridade e distribuem sopa, afirma Lester Salamon (1997). Seu
ponto comum, na perspectiva de Salamon e outros, € exatamente a busca do “bem
comum” e da felicidade de todos.

Ainda que os autores ratifiquem a sua autonomia tanto com relagao ao Estado
quanto com relagdo ao mercado, ambos sao transformados em “fiéis” colaboradores
do “terceiro setor’. (FERNANDES; SALAMON; RIFKINS, 1997). E mais: além de
colaboradores, os governos, as empresas, por meio das suas fundagdes milionarias,
e as agéncias de investimento, como é o caso do Banco Mundial e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento figuram entre os principais financiadores do
“terceiro setor”, indicando que a relacdo de autonomia entre essas esferas nao
passa de ficcio.

Essa idéia de colaboracédo e de parceria entre os setores ndo sé vem sendo
destacada por todos os autores ligados ao “terceiro setor”, como também é motivo
de regozijo por parte dos mesmos. Segundo eles, deve existir uma relacdo de
complementaridade entre as iniciativas privadas e publicas, ja que nem o Estado
nem o mercado, sozinhos, podem desenvolver acdes efetivas no sentido de

promover o bem-estar social. (SALAMON, 1997). Esta tese foi corroborada
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recentemente pelo Banco Mundial,'?

num relatério sugestivamente intitulado “Do
Confronto a Colaboracdo” e no qual o autor ressalta que a sociedade civil ou o
“terceiro setor” desempenha um papel relevante no bem-estar geral das sociedades
contemporaneas, e que a arte da associagao nao é crucial apenas do ponto de vista
politico, mas, também, para o vigor da economia.’”® Ademais, o titulo do relatério —
“Do confronto a colaboragdo” — expressa a perspectiva adotada pelos defensores
da idéia de “terceiro setor”, na qual a sociedade civil, reduzida as organizagdes nao-
governamentais, aparece como colaboradora e parceira do Estado, bem como das
organizagbes multilaterais e do préprio mercado.

Visto como um arbitro neutro e acima das contradicbes entre as forgas
sociais, o Estado é destituido da sua natureza de classe, assim como a sociedade
civil, que passa a ser concebida como uma esfera de colaboracdo em substituicao
as experiéncias hiperpolitizadas do passado, segundo os teéricos do terceiro setor.
Trata-se de substituir os movimentos de pressdo e de contestacdo da ordem

capitalista por aquelas organizagdes voltadas para a execucao de parcerias e de

cooperagao entre os setores (estado, mercado e a “sociedade civil”).

"2 \Ver: GARRISON, J. Do confronto & colaboragdo: Relagdes entre a sociedade civil, o governo e o
banco mundial no Brasil. Relatério do Banco Mundial. Brasilia/ DF, 2002. O autor afirma que o
termo sociedade civil “estd relacionado ao vasto setor nao-governamental, formado por
associagdes comunitarias, movimentos sociais, ONGs, entidades beneficentes, associacbes
profissionais, igrejas e fundagbes de empresas.” (p. 11)

De acordo com o relatério de Garrison, os estudos mais recentes estimam que existam mais de
5.000 (cinco mil) ONGs no Brasil. A maioria foi criada apos 1979, periodo de abertura, e 53%
delas estéo localizadas na regidgo Sudeste. Segundo o mesmo relatério, as ONGs brasileiras tém
origem em trés instituicées: Igreja , mundo académico e partidos politicos. Durante a ultima
década, o autor relata que as ONGs sofreram profundas mudangas em seus paradigmas
conceituais, transformando-se em entidades mais propositivas, especializadas e voltadas para a
obtencao de resultados. Quanto ao financiamento, as ONGs brasileiras foram estabelecidas a
partir de doagdes de agéncias internacionais de cooperagdo de carater ndo-governamental e,
ainda hoje, muitas dependem substancialmente dos financiamentos externos. De acordo com o
ISER (Instituto de Estudos da Religido), o “terceiro setor” no Brasil cresceu 44% em cinco anos,
empregando 1,1 milhdes de pessoas em 1995 em comparacgéo as 775.500 empregadas em 1991.
Tradicionalmente os setores de educagdo e saude apresentam a maior concentracdo de
empregados. No entanto, mais recentemente, foram as areas de servigo social, defesa de direitos,
cultura e lazer as que mais cresceram.

113
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Ao mesmo tempo em que os defensores da idéia de “terceiro setor”
apresentam a parceria e a colaboracdo entre a esfera estatal, as iniciativas da
“sociedade civil” e o mercado, como uma necessidade com vistas a minimizar a
auséncia e/ou insuficiéncia da acao do Estado nas mais variadas situacdes e area
de atuacgao, eles acabam fazendo coro com aqueles que defendem a minimizagao
do Estado no enfrentamento da “questdo social” e, ainda, a despolitizagao das
relagdes sociais, com consequéncias que incluem, de um lado, a idealizacdo da
sociedade civil e sua “santificacdo” e de outro, a “satanizacdo” do Estado, bem como
das formas tradicionais de organizacédo e pressao populares, como os sindicatos e
partidos politicos, considerados como grupos de interesses corporativos. (COHEN,
ARATO, 2000).

Num artigo intitulado “O papel do terceiro setor em sociedades de baixa

participagdo”, o colombiano José Bernardo Toro''*

afirma que o “terceiro setor” tem
sido de extrema relevancia na criagcdo de uma cultura politica participativa e
democratica nos paises de baixa participacdo, como é o caso das sociedades latino-
americanas. E mais: segundo José Bernardo Toro (1997, p. 36), enquanto um
conjunto de intervengdes sociais que busca modificar modos de pensar, de atuar e
de sentir, o "terceiro setor” cria uma cultura a partir do enfoque da sua intervencéo:
“se a intervencgao é assistencialista, cria a dependéncia; se € autoritaria, cria a baixa
auto-estima; se é clientelista, cria uma cultura de adesao; se € democratica, cria a
cidadania e autonomia.” (grifo meu).

Esta assertiva resume o processo de banalizagdo ao qual a cidadania vem

sendo submetida recentemente. E espantosa a forma indiscriminada pela qual a

cidadania vem sendo utilizada por pseudos—intelectuais, ativistas e pela midia de

" TORO, J.B. O papel do terceiro setor em sociedades de baixa participacdo (quatro teses para

discussao). In: IOSCHPE (Org). Op. cit., 1997.
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forma geral. O curioso € que nunca se falou tanto de cidadania como nos ultimos
vinte anos, coincidentemente, o mesmo periodo em que se desenrola a maior crise
da cidadania. Ao apresentar a cidadania como um fendbmeno desencarnado da
historia das lutas de classe e, portanto de um contexto determinado do
desenvolvimento do capitalismo, esses agentes apostam na sua banalizagcao e
despolitizacdo, ao desvincularem o fendmeno da cidadania do processo histérico de
criacao dos Estados nacionais e do alargamento dos direitos a partir do século XIX,
com o protagonismo politico das classes subalternas. Nessa perspectiva, a
cidadania € destituida da sua dimensdo material (econbmica e politica),
transformando-se num sentimento individual ou simplesmente num engajamento
pessoal, ou ainda, para utilizarmos uma expressao bastante atual, em uma atitude
ou um jeito de ser.

Assim como a cidadania, a pobreza (em substituicdo a desigualdade) também
€ re-significada pelos neoliberais ao ser completamente despida das suas
determinagdes econémicas, em especial, da politica de ajuste, da divida externa e
dos superavits primarios. Compreendida a partir dos seus sintomas (fenédmenos
superficiais), a pobreza, no imaginario neoliberal, aparece ou como uma questéao
atrelada a baixa participagcéo e auséncia de organizagao dos setores populares ou
como um problema de gerenciamento e de profissionalizagdo das instituicdes
publicas, nunca como um problema decorrente do desemprego e da precarizagéao ou
dos cortes sociais impostos pela politica de ajuste e, muito menos, como um produto
das relagbes desiguais entre o Norte e o Sul, acirrados pelo padrao capitalista
vigente. Esse diagndstico fatalmente levaria os “financiadores” das ONGs a

suspenderem 0S Seus recursos.
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Vista como a maior inovagédo social do século XXI (SALAMON, 1997), a
proliferagcdo das organizagdes nao-governamentais, principalmente na ultima
década, vem fazendo com que elas, muitas vezes, sejam identificadas com a prépria
sociedade civil, seja em fungao do seu volume ou de sua visibilidade.

Nao € novidade que as transformacgdes estruturais recentes alteraram as
multiplas dimensdes da vida social, inclusive e, principalmente, a forma de
organizacgao e de participagao socio-politica. No Brasil, por exemplo, sdo evidentes
as transformacdes ocorridas com relagao ao protagonismo dos movimentos sociais e
populares nos anos 70 e 80. Entretanto, a conjuntura recessiva dos anos 80 e 90,
marcada pelo desemprego e precarizagdo do trabalho e, ainda, pela flexibilizagdo
dos direitos e cortes nos gastos sociais, impés limites objetivos a agao coletiva de
um modo geral e, em particular, aos movimentos sociais de natureza popular,
paralisando alguns e eliminando aqueles que nao estavam organica e politicamente
organizados para enfrentar a ofensiva neoliberal, como foi 0 caso dos movimentos
de bairros e outros movimentos da periferia. Além disso, no plano académico, a
década de 90, sobretudo no Brasil, caracterizou-se, como ja assinalamos, pela
hegemonia das analises centradas no papel democratizador da “nova” sociedade
civil, esquema interpretativo que substituiu o foco na acdo dos movimentos sociais
por outras formas de consociagédo, mais espontaneas e menos politizadas. (GURZA
LAVALLE, CASTELLO, 2004).

Embora discordando das analises que afirmam que os movimentos sociais
estdo mortos, Maria da Gléria Gohn (1998) concorda que o novo contexto politico
brasileiro faga algumas exigéncias quanto ao comportamento dos atores politicos
coletivos, reivindicando atores-parceiros no lugar dos movimentos mais “politizados”

e de pressao popular. Os novos “espagos publicos” (os Conselhos paritarios e
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deliberativos) criados a partir da Constituicdo Federal de 1988, destinados a
deliberar, avaliar e controlar a implementagao das politicas publicas de corte social,
segundo alguns autores, exigiram um comportamento politico que nem todos
estavam preparados para exercer, sobretudo, no que se refere ao papel mais
propositivo e colaborador. Isso, entretanto, ndo significou, como sugerem alguns
autores, um refluxo ou mesmo o desaparecimento dos movimentos sociais
populares.

A supervalorizagcao das ONGs e de outras formas de associativismo menos
politizadas acabou favorecendo as analises conservadoras de que os movimentos
sociais morreram e foram substituidos por outras formas de agao coletiva e de
participacdo na esfera publica.”’® Gurza Lavalle (2001), ja havia denunciado que, no
Brasil, diversos autores ligados a tradicdo habermasiana passaram a valorizar as
diferentes formas de associativismo civil e voluntario, considerados mais
espontaneos, em detrimento dos movimentos sociais, mais estruturados e mais
politizados. No nosso entendimento, esse deslocamento “tocquevilliano” encontra
explicacdo nao apenas no processo de explosdo das ONGs, que deixam o lugar

invisivel das assessorias dos movimentos sociais para se tornarem, também elas,

s Segundo Maria da Gléria Gohn, o cenario dos fendmenos associativos e da organizagéo popular
no Brasil neste final de século é bastante contraditério. Enquanto o associativismo urbano
caracteriza-se pela participacdo nas esferas publicas-nao-estatais, estimulado pelo poder estatal,
principalmente de base local, por uma base social diferenciada, com destaque para as ONGs e um
perfil politico—ideoldgico plural, temos o recrudescimento da luta social no meio rural, com o
desenvolvimento de varios movimentos sociais. Para Gohn, o agravamento da questédo social
levou a emergéncia de movimentos sociais vigorosos, de abrangéncia organizatéria nacional e
com projecao e articulagao internacionais. Diferente do associativismo urbano, os movimentos no
campo envolvem um alto grau de conflitualidade direta, com mortes e violéncia fisica; séo
politizados e possuem um vinculo estreito com os partidos de esquerda e com os sindicatos de
oposigao. Concluindo, a autora destaca ainda que, enquanto o associativismo no meio urbano nos
anos 90 né&o deriva de processos de mobilizagdo de massa, mas de processos de mobilizagbes
pontuais, no meio rural, a mobilizagdo faz-se a partir de nucleos de militantes que se dedicam a
uma causa segundo as diretrizes da organizagdo (GOHN, Maria da G. O novo associativismo € o
terceiro setor. Servigo Social e Sociedade, Sao Paulo, Cortez, v. 19, n. 58, p. 9-23, nov. 1998.).
De acordo com uma pesquisa recente de Gurza Lavalle sobre o associativismo na cidade de Séo
Paulo, as formas religiosas de consociagéo foram as que mais cresceram na ultima década (90).
Formas de associagdes bastante distintas daquelas valorizadas pelos autores vinculados ao novo
associativismo.
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atores politicos, mas, principalmente, na hegemonia do pensamento conservador
que tende a valorizar a solidariedade pessoal e cooperacdo em detrimento da acéo
politica. Além disso, a auséncia de criticidade por parte dos autores que
supervalorizam o0s novos espagos publicos (os conselhos), vistos como portadores
das demandas coletivas e como formas modernas e mais eficientes de interlocugao
politica demonstra um certo voluntarismo dos mesmos ao desconsiderarem o legado
clientelista, assim como o autoritarismo e o centralismo que caracterizam as praticas
politicas nas esferas governamentais, nas suas trés instancias.

Na tentativa de desfazer alguns equivocos relacionados ao campo das ONGs,
Ana Claudia Teixeira (2000) desenvolveu um trabalho bastante interessante sobre o
contexto de emergéncia das ONGs no Brasil e a sua proliferagdo nas décadas de 80
e 90, sem perder de vista a heterogeneidade desse campo que se expressa na
diversidade de atividades, projetos politicos, de retéricas e de praticas sociais.”™® A
intencdo da autora é justamente a de superar os falsos dilemas que se apresentam
neste debate, ao reconhecer as diferencas e os antagonismos presentes no
associativismo brasileiro. Desse modo, a autora ira discordar tanto das avaliacbes
que afirmam que as ONGs, indiscriminadamente, contribuem com o processo de
democratizagdo quanto daquelas que, também de modo unilateral, negam tal
contribuicio.

A autora chama a nossa atengao para os vinculos existentes entre os
interesses das ONGs e aqueles propostos tanto pelos governos (nos trés niveis de
atuagao) quanto pelo mercado, contribuindo para o desvelamento do mito da

autonomia da sociedade civil na perspectiva da esfera publica ndao-estatal. Além da

"6 As ONGs dos anos 90 que estdo se expandindo, ao contrario das ONGs assessoras dos
movimentos sociais, vinculadas a ala progressista da Igreja Catdlica e aos sindicatos, estruturam-
se como empresas, autodenominam-se como cidadas, por se apresentarem como sendo sem fins
lucrativos, atuam em areas de problemas sociais cruciais como meninos e meninas em situagao
de risco, meio ambiente, alfabetizagao, direitos humanos etc. (GOHN, M da G. Op. cit., 1998)
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relacdo estreita das ONGs com os governos, Teixeira (2000) destaca relagdo das
ONGs com as agéncias internacionais que, junto com o Estado, sdo as suas maiores
financiadoras,'"” contrariando os autores segundo os quais a esfera publica nao-
estatal por ndo ser nem governo, nem empresa, caracteriza-se por nao estar
submetida nem a légica do mercado nem a légica governamental.

Segundo Maria da Gldria Gohn (1998), as primeiras experiéncias de relagdes
das ONGs com o Banco Mundial ocorreu nos anos 70. A partir de 1981, o Banco
inaugurou um debate sobre politicas publicas com as ONGs focalizando o tema
“Educacao e Desenvolvimento”, criando-se um forum. Mais tarde, em 1984, as
préprias ONGs criaram um grupo de trabalho sobre o Banco Mundial. A partir dos
anos 90, o Banco Mundial adota uma postura de dialogo e parcerias com as ONGs.

Em um trecho bastante elucidador sobre o papel do “terceiro setor” na
substituicdo do Estado no enfrentamento da pobreza, Andrés Thompson, diretor de

programa para a América Latina e Caribe da Fundacao Kellogg, afirma que

a primazia da economia e do mercado, juntamente com a institucionalizagao
dos mecanismos democraticos, implica reconceituar o papel das ONGs e do
terceiro setor. Sendo, a principio, alternativas no campo da politica, o
interesse por elas cresce devido ao seu potencial papel funcional na
economia. Surge, desta forma, o interesse de organismos como o Banco
Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e até de algumas
empresas com relagdo ao papel que possam ter as organizagdes da
sociedade civil, no sentido de aliviar a pobreza e os problemas sociais que o
mercado traz consigo. (1997, p. 45)

Como se nao bastasse, Thompson conclui que

[...] Com excegdo do Brasil, onde, devido as caracteristicas da sua
sociedade civil, as ONGs continuam atuando com um forte contetudo politico
ou em circunstancias especiais como em Chiapas (México), onde estédo
presentes na resolucao do conflito armada — a visdo que comega a imperar
€ a de um “Terceiro Setor”, cuja capacidade de mobilizagdo social e de

""" A maioria dos empréstimos do Banco Mundial envolvem parcerias com ONGs. Assim, enquanto

entre 1973 e 1988 apenas 6% dos projetos financiados pelo Banco envolviam ONGs, em 1993 o
percentual eleva-se para 1/3 dos financiamentos e, logo a seguir, em 1994, metade dos projetos
de financiamentos aprovados pelo Banco Mundial envolviam ONGs de diferentes tipos e objetivos.
(GOHN, M da G. Op. cit., 1998)
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transformacgédo, de demanda e reivindicagdo, cede lugar a presséo pela
profissionalizagdo no provimento de servigcos sociais, aliviando, assim, o
papel do Estado e a pressao sobre o mercado. (1997, p. 45-46)

Além da posigdo do diretor da Fundacédo Kellogg, pesquisas recentes
demonstram que houve uma inflexdo nas exigéncias de financiamento por parte das
agéncias internacionais que, recentemente, tém privilegiado ndo sé os projetos
considerados mais pragmaticos em detrimento dos projetos considerados “politicos”
(TEIXEIRA, 2000), mas, também, aqueles convergentes com a perspectiva e agenda
dos agentes financiadores. As palavras de Thompson revelam exatamente aquilo
que alguns ainda pretendem esconder e que outros insistem em ndo enxergar — a
des-responsabilizacéo social do Estado com a privatizacdo da “questéo social”.

Nesse sentido, o trabalho de Teixeira cumpre uma funcido importante neste
debate, qual seja, a de apontar por meio de uma pesquisa empirica a
heterogeneidade do campo das ONGs, superando uma idealizagdo no que se refere
a autonomia e ao papel das mesmas no processo de democratizacdo da vida
brasileira. Alias, ndo € novidade a contribuicio de ONGs latino-americanas a
estabilidade e legitimagao politica do projeto neoliberal na regido, numa perspectiva
radicalmente contraria @ dos movimentos sociais.

Na mesma direcdo de Thompson (1997), Ronfeldt (apud YUDICE, 2000), um
arduo defensor da contra-reforma neoliberal, afirma que diante da crise do Estado,
nesta fase de transicdo ao neoliberalismo, a “sociedade civil” contemporanea,
fortalecida pela agdo dos movimentos sociais, bem como das redes de organizagdes
nao-governamentais voltadas para o meio-ambiente, a paz, os direitos humanos e
outras tematicas, vém oferecendo a estabilidade que o Estado ja ndo pode oferecer
nesse periodo de profunda transformacao. No entanto, alerta Ronfeldt, é preciso que

a “sociedade civil” seja gerenciada no interesse de maximizar a estabilidade politica
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e a transformacgao econémica com vistas a manutencao do sistema capitalista e da
democracia liberal, ou seja, qualquer movimentagao no sentido contrario, referindo-
se a Chiapas e ao movimento altermundialista, o autor classifica como “sociedade
incivil”, demonstrando a sua posicdo conservadora em face dos movimentos
anticapitalistas e de oposigéo a globalizagao neoliberal. Nesse sentido, a concepgéao
de Ronfeldt e de outros idedlogos do “terceiro setor” aproxima-se da viséo
tocquevilliana sobre sociedade civil, ao conceberem-na com uma esfera autbnoma,
sem conflitos, pautada por uma solidariedade e associativismo “funcional” ao
sistema, ou seja, numa perfeita simbiose com os interesses que sustentam as
democracias liberais.

Um outro aspecto que julgamos relevante neste debate diz respeito ao
comprometimento da universalizacdo da cidadania com a expansdo do “terceiro
setor” em substituicdo as politicas de Estado. Ainda que, tradicionalmente, as
politicas sociais no Brasil tenham sido vitimas da fragmentacgao, da focalizagéo e do
clientelismo politico, a afirmacao dos direitos sociais como direitos de cidadania na
Constituicdo Federal de 1988, alargando a nogdo de cidadania no Brasil e
rompendo, pelo menos na concepgao, com a idéia de “cidadania regulada”, colocou
em pauta, na agenda politica nacional, a responsabilidade do Estado e da sociedade
brasileira com relagdo ao enfrentamento das multiplas expressdes da “questao
social”.

Segundo Vera Telles (1999), a crescente participacdo do “terceiro setor” na
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execucdo das politicas publicas, especialmente das politicas sociais,'”® tem
favorecido nédo so a estratégia da focalizacdo, mas também a fragmentacao dessas
politicas que, mesmo que nunca tenham sido universais, estdo deixando de ter o
principio da universalidade e da eqliidade como referéncia. Além disso, preocupa-
nos o consenso que vem se formando em torno da “privatizagdo da questao social”
(TELLES, 1999) ou da sua “refilantropizacdo” (YASBECK, 1995).

Em sua leitura republicana, Vera Telles (1999) afirma que além da evidente
fragilizacdo das condi¢cdes de trabalho e de vida das maiorias, a destituicdo dos
direitos, ou no caso do Brasil, a recusa de direitos que nem chegaram a se efetivar
universalmente, significa a erosdo das mediagdes politicas entre o mundo social e as
esferas publicas, de tal modo que estas se descaracterizaram como esferas de
conflito e de dissenso, de representacdo e de negociagdo. Segundo ela, no cenario
politico atual hd um deslocamento da pobreza como questdo e como figuragao
publica de problemas nacionais e, portanto, como um lugar politicamente construido
(lugar da agao, da polémica, da discusséao, da critica e do dissenso), para o lugar da
nao —politica, onde é figurada como dado a ser administrada tecnicamente ou gerido
pelas praticas da filantropia. E exatamente esse deslocamento da pobreza para o
campo da nao-politica que explica o surgimento do terceiro setor como campo de
iniciativas e sentimentos de solidariedade e de ajuda mutua em substituicdo a agao

publica do Estado.

"0 exemplo mais emblematico desta participagao foi o Programa “Comunidade Solidaria”, depois
“Comunidade Ativa” do Governo Federal no mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso.
Lamentavelmente, essa idéia encontra fortes aliados no Governo Lula. Basta verificarmos os
recursos direcionados as ONGs e a iniciativa privada, de modo geral, no campo das politicas
sociais contra a expansao dos recursos publicos, bem como do quadro de pessoal para o
enfrentamento das desigualdades. A auséncia de acompanhamento dos programas de
transferéncia de renda, assim como da rede de protegcdo € um exemplo desta auséncia de
prioridade. Para uma critica do Programa Comunidade Solidaria ver: SILVA, Maria Ozanira da S. e
(Coord.). O Comunidade Solidaria: o ndo —enfrentamento da pobreza no Brasil. Sdo Paulo:
Cortez, 2001.
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Como vimos esse deslocamento n&o é por acaso e, tampouco, representa um
evento circunstancial. A substituicdo do conteudo politico da solidariedade entre as
fragcbes de classe (a solidariedade dos direitos sociais) por uma solidariedade
individual e de conteudo moral (benemeréncia, caridade) constitui uma das
expressdes da hegemonia conservadora que além da des-responsabilizagéo social
do Estado, manifesta-se, também, na exacerbacao de valores como o individualismo
€ 0 consumismo e o0 que € mais grave, por um profundo desprezo pela Politica e
pela superagao das condigdes de desigualdade que afetam a maioria da populagao.
Este, talvez, seja o maior desafio a ser enfrentado do ponto de vista da construgao
da hegemonia das classes subalternas.

O contexto de reestruturagcdo do capital, a partir dos anos 70, que
compreendeu um conjunto de mudangas estruturais no campo econbémico, social,
politico e cultural, marcou definitivamente a metamorfose do significado do termo
sociedade civil. Vinculado as lutas antiditatoriais no Leste Europeu e na América
Latina, o termo sociedade civil nessa década foi consensualmente identificado com o
conjunto heterogéneo de iniciativas da sociedade contra o Estado-ditatorial. No
entanto, ao se referir as experiéncias ditatoriais e totalitarias, o sentido antiestatal
nao se estendia ao Estado de modo geral. Essa oposi¢ao ao Estado por parte da
sociedade civil restringia-se a forma autoritaria e centralizadora das ditaduras e nao
a presengca da esfera estatal como esfera reguladora, sentido que sera
potencializado nas décadas seguintes pela doutrina neoliberal. O processo de
transicao politica na América Latina e, em particular, no Brasil, demonstrou isso ao
apontar o Estado como o principal responsavel pela superagao da divida social e

pela efetivagcao da cidadania para todos.
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Ainda que haja semelhangas entre a concepg¢ao de terceiro setor e aquela da
“‘nova” sociedade civil, existe uma profunda distingdo entre o sentido politico-
normativo de sociedade civil que emerge nos anos 70 e aquele que lhe é concedido
nas décadas seguintes sob forte influéncia do pensamento neoliberal.

Essa utilizagdo abusiva e indiscriminada do conceito de sociedade civil
associada a sua despolitizagcdo e homogeneizagdo (como esfera voltada para o
“‘bem comum”) constitui um dos seus maiores problemas. Alguns autores chegam a
reivindicar o seu abandono, alegando que o novo sentido atribuido a sociedade civil
(como “terceiro setor”) contribui muito mais para confundir do que para revelar a
complexidade, a pluralidade, bem como os conflitos e as disputas no interior dessa
esfera da vida social. Para Arocena (1999), entretanto, o conceito de sociedade civil
tende a se tornar mais fecundo na medida em que for perdendo o seu carater
onipotente, ou seja, na medida em que deixar de ser identificado com formulas como
“tudo menos o Estado e a familia” ou “tudo que nado é Estado nem mercado”, o que
implica problematizarmos as concepcdes que identificam a sociedade civil com a
esfera do associativismo civil voluntario ou como o conjunto das iniciativas privadas
com fins publicos, ao negligenciarem o processo de disputa em torno de idéias e
projetos hegemdnicos.

Em meio as disputas politicas em torno da desregulamentacdo da economia,
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% e do crescente

da flexibilizagdo dos direitos sociais, da elitizagdo da politica’
processo de privatizagado dos direitos sociais, interessa aos agentes da governanca
neoliberal (os governantes dos paises que formam o G7, as agéncias financeiras
multilaterais e as grandes corporagdes transnacionais) des-politizarem e des-
economicizarem a concepc¢ao de sociedade civil, apresentando-a completamente
despida das suas relagdes sociais. Apresentada como uma esfera virtuosa e voltada
para o “bem comum” e, na maioria das vezes, no sentido de oposi¢cao ao Estado,
considerado ineficiente, ineficaz, autoritario, centralizador e corrupto, esconde, na
verdade, as suas intencdes de minimizar o Estado para o social e amplia-lo para o
capital.

Inimeros estudos e investigacbes tém mostrado que, por detras da idéia de
Estado minimo, existe um Estado financiador da reproducdo dos lucros do capital.
Os acordos comerciais, bem como as propostas (de comércio e investimento) em

viabilizacdo, como veremos no proximo capitulo, sdo a maior expressao da forte

presenca do Estado na economia, ndo para fazer regulagdo publica a favor da

"% De acordo com o Dicionario de Politica (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO. Dicionario de
politica. 11. ed. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1998, v.1), entende-se por elitismo
ou teoria das elites, a teoria segundo a qual, em toda a sociedade, existe, sempre e apenas, uma
minoria que, por varias formas, é detentora do poder, em contraposi¢do a uma maioria que dele
estd privada. A formulagdo, hoje tornada classica, desta teoria foi dada por Gaetano Mosca.
Segundo ele, em todas as sociedades, a comegar por aquelas mais mediocremente desenvolvidas
e que sdo apenas chegadas aos primérdios da civilizagao, até as mais cultas e fortes, existem
duas classes de pessoas — a dos governantes e a dos governados. A primeira, que é sempre
menos numerosa, cumpre todas as fungdes publicas, monopoliza o poder e goza as vantagens
que a ela estdo anexas; enquanto que a segunda, mais numerosa, é dirigida e regulada pela
primeira, de modo mais ou menos legal ou de modo mais ou menos arbitrario e violento,
fornecendo a ela os meios materiais de subsisténcia e aqueles necessarios a vitalidade do
organismo politico. Mais tarde, em 1942, Schumpeter (Capitalismo, socialismo e democracia.
Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961) faz uma critica a direita, dos fundamentos da democracia
liberal, afirmando que nem todos na sociedade encontram-se no mesmo estagio de
desenvolvimento cultural, inviabilizando o projeto de democracia direta. Na mesma dire¢cdo dos
elitistas, Schumpeter afirma que existem os lideres e os seguidores. Os primeiros seriam uma elite
politicamente atuante enquanto os segundos, aqueles mal interessados e desinformados. Ao
eleitorado cabe o poder de decidir qual o grupo de lideres (politicos) ele deseja para levar a cabo o
processo de tomada de decisdo. Os eleitores ndo decidem, sdo os politicos que tomam as
decisdes diante dos problemas. Cabe aos eleitores apenas escolher os politicos dentre aqueles
que se apresentam como candidatos. Nesta perspectiva minimalista, a democracia se restringe a
existéncia dos processos de escolha eleitoral, ou seja, das elites que devem comandar o Estado
numa contraposic¢ao frontal as concepgdes de democracia participativa e direta.
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maioria, %

mas para cobrir os ‘riscos” do capital. O avango das ’reformas”
neoliberais no mundo capitalista, com as suas idéias de minimizagao do Estado, pela
via da sua des-responsabilizacdo social, associada a flexibilizagao das relagdes de
trabalho e a privatizagcédo da “questao social’, demonstram uma profunda rejeigéo por
parte dos grandes capitalistas (empresarios e banqueiros) ao processo de regulagao
publica e a forga que essas idéias vém assumindo na sociedade civil, no sentido de
se tornarem hegemédnicas.

Nesse sentido, faz-se de fundamental importancia a recuperagao da
sociedade civil como o terreno privilegiado da constru¢cdo e manutengcdo da
hegemonia e de contra-hegemonia, portanto, como arena de disputas e de
articulacdo politica entre as principais forgas sociais, se queremos a efetivagcao de
um projeto radicalmente democratico, sob a hegemonia das classes subalternas. E o
que discutiremos no proximo capitulo considerando o processo de

transnacionalizagdo das resisténcias a globalizagdo neoliberal com o protagonismo

dos movimentos altermundialistas a partir da década de 90.

2 para os liberais ortodoxos, o Estado é um mal necessario e, portanto, deve ter a sua agao

restringida pela “sociedade civil” (enquanto esfera pré-estatal ou sociedade dos proprietarios). A
titulo de exemplo da rejeigao dos liberais a regulagéo publica e, principalmente, a redistribuicao da
renda, recentemente em um encontro promovido pelos liberais brasileiros, um deputado federal
mexicano, Luis Pazos, declarou que “a irracionalidade tributaria € a maior violéncia que paira
sobre as economias” e que a principal causa da violéncia na América Latina sdo “a ma
interferéncia do Estado e a falta de condigdes para as empresas gerarem livremente a riqueza”.
Ainda, segundo ele, “sobra quem reparta riqueza e falta quem a produza. A civilizagdo implica
desigualdade, que ndo é produzida pelo mercado, mas por maus governantes,” filosofou o
deputado. O pior é que ele foi aplaudido com entusiasmo pela platéia, formado, em grande parte,
pelos chamados “empresarios responsaveis socialmente”. (CARTA Maior. Curtas. Disponivel em:
< www.cartamaior.com.br> . Acesso em: 8 abr. 2003).
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5 “UM OUTRO MUNDO E POSSIVEL”? — A SOCIEDADE CIVIL COMO ESFERA

DE HEGEMONIA E DE CONTRA-HEGEMONIA

Pessimismo da inteligéncia, otimismo da vontade deve ser a
palavra de ordem de todo comunista consciente dos esforgos e
dos sacrificios que sdo exigidos a quem voluntariamente
assumiu um posto de militante nas fileiras da classe operaria.
(GRAMSCI, 2000a, p. 321).

Uma analise sobre os diversos significados que a sociedade civil acolheu no
debate contemporaneo nao pode deixar de apresentar, ainda que de forma
embrionaria, o0 seu sentido mais recente atribuido pelos movimentos

altermundialistas'?’

e de resisténcia a globalizagdo neoliberal, a partir da segunda
metade da década de 90, mais precisamente, apds a “batalha” de Seattle nos EUA e
da realizagao do | Forum Social Mundial, em Porto Alegre, hoje na sua sexta edi¢ao.

A nova configuragdo do capitalismo mundial, a partir dos anos 70,
intensificando o processo de exploragao do trabalho, de privatizacdo dos recursos
naturais, de concentracdo da riqueza e de centralizagdo do poder politico com a
nova arquitetura do poder mundial (OMC, FMI, BIRD, G7) vem afetando a vida de
milhdes de trabalhadores, mulheres, imigrantes, indigenas, camponeses,
estudantes, dentre outros, que tém resistido e reagido a ofensiva neoliberal e a
politica de ajuste que a acompanha. Além das mudancas estruturais, a ascensao de

um conjunto de valores ultraconservadores assentados na hipervalorizagdo do

individualismo e da esfera privada, em detrimento da “vida comum”, sintetizados no

20 movimento altermundialista ou “movimento de movimentos” constitui um movimento
heterogéneo, marcado por confluéncias e divergéncias, que se articula em torno da resisténcia e
rejeicdo ao processo de globalizagdo neoliberal em curso, sob hegemonia do capital financeiro e
das grandes corporagdes transnacionais. A preferéncia pelo termo altermundialista indica que este
movimento ndo se opde a globalizagdo, mas a um tipo de globalizagdo que tem sido
implementada e que aprofunda as desigualdades, as discriminagdes, bem como as formas de
exploragéo e de precarizagao do trabalho. Nesse sentido, ele distingue-se dos demais movimentos
antiglobalizagdo, sobretudo, daqueles conservadores que se caracterizam pela defesa de
sentimentos de xenofobia e de superioridade, seja religiosa, cultural, de raga, dentre outras.
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american way of life, vem impondo uma série de restricbes tanto no campo da
universalizagao e aprofundamento dos direitos de cidadania quanto no que se refere
a construgao de uma “outra” globalizagcdo pautada na igualdade e na soberania
popular.

Nas palavras de Frangois Houtart (2001), a ampliacédo das resisténcias a
globalizagao neoliberal resulta da exacerbagao das consequéncias da mundializagéo
da economia capitalista e expressa os interesses e as reivindicagdes da sociedade
civil “de baixo”, uma expressao bastante utilizada pelos ativistas do Férum Social
Mundial para designar os grupos sociais subalternos, ou seja, aqueles mais afetados
pela politica de ajuste fiscal, responsavel pela morte e exclusdo de milhdes de
cidadaos em todo o mundo.

Embora recente (cerca de dez anos) e marcado pela heterogeneidade de
propostas e posicoes ideo-politicas, além de uma ampla base social, 0 movimento
altermundialista possui um significado politico de extrema relevancia, sobretudo se
considerarmos a atual conjuntura econdémica e politica, profundamente marcada pelo
avanco do conservadorismo'® e da ofensiva neoliberal. Ao promover uma ampla
mobilizagdo e articulagdo dos diferentes atores politicos coletivos (movimentos
sociais e populares, organizagdes nao-governamentais, partidos politicos, sindicatos,
federagdes e confederagbdes de trabalhadores, dentre outros) contra as operagoes
econdmicas, financeiras, comerciais e politicas realizadas pelos agentes da
governancga neoliberal, o movimento altermundialista, com seus limites e problemas,
constitui, hoje, a unica forma transnacional de resisténcia ao modelo de globalizagéo

neoliberal e, consequientemente, ao processo de desvalorizagdo e desqualificacao

122 Segundo Atilio Boron (op.cit., 2003), o neoconservadorismo nasce nos EUA, com a eleicdo de

Ronald Reagan em 1980. Para o autor, ele representa uma inflexdo na opinido norte-americana e,
consequentemente, a hegemonia crescente do pensamento conservador na sociedade civil, em
oposicao ao liberalismo mais estatista em voga desde os tempos de Roosevelt, espalhando-se
rapidamente pelo restante do planeta.
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das referéncias humanistas e socialistas que alimentaram as grandes
transformacgdes histéricas, do ponto de vista das classes subalternas.

Diante do significado politico deste movimento, julgamos extremamente
necessario aprofundar o debate sobre as multiplas determinagbes da globalizagao
neoliberal, enquanto resposta do capital a sua crise de acumulacdo nos anos 70.
Além disso, a emergéncia de uma nova arquitetura do poder mundial, representada
pelas agéncias financeiras “multilaterais” tem indicado um forte processo de
transnacionalizagdo dos Estados—nacao, ao retirar deles uma parcela significativa do
seu poder de regulagao sobre as economias nacionais, ainda que eles permanegam
extremamente necessarios e, atuantes, do ponto de vista da construgcdo e
manutencao da hegemonia neoliberal, bem como da preservacao da ordem.

Nao pretendemos dar conta das inUmeras expressdes da “questdo social” na
contemporaneidade, agravadas ou provocadas pelo novo padrao de acumulagao,
mas, problematiza-las, destacando suas tendéncias, sem perder de vista as
contradi¢cdes, bem como as possibilidades, mesmo que remotas, de construcdo de
uma contra-hegemonia a mundializagdo do capital. Em outras palavras, ao
desmistificarmos a inexorabilidade da globalizagdo neoliberal, denunciando a sua
diregdo politico-ideolégica e seus vinculos com o capitalismo financeiro,
pretendemos chamar a atencado n&o s6 para a presenca da luta de classe no cenario
contemporaneo, mas, também, para as novas exigéncias no campo do
enfrentamento politico e social, haja vista as novas caracteristicas estratégicas da

governancga neoliberal no mundo atual.
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5.1 PROBLEMATIZANDO A GLOBALIZAGAO — FUNDAMENTOS E CONTRADICOES DA NOVA

ORDEM IMPERIAL AMERICANA

Escrito as vésperas da Revolucado de 1848, “O Manifesto Comunista” de Marx

e Engels vem se confirmando no que tange a tendéncia globalizante do capitalismo.

Segundo os autores, “a necessidade de mercados sempre crescentes para seus

produtos impele a burguesia a conquistar todo o globo terrestre”. (1998, p.11). E

mais:

Pela exploragdo do mercado mundial, a burguesia imprime um carater
cosmopolita a produgdo e ao consumo em todos os paises [...]. As
industrias nacionais tradicionais foram, e ainda s&o, a cada dia destruidas.
Sao substituidas por novas industrias, cuja introdugédo se tornou essencial
para todas as nagodes civilizadas. Essas industrias nao utilizam mais
matérias—primas locais, mas matérias-primas provenientes das regides mais
distantes, e seus produtos ndo se destinam apenas ao mercado nacional,
mas também a todos os cantos da Terra. Ao invés das necessidades
antigas, satisfeitas por produtos do proprio pais, temos novas demandas
supridas por produtos dos paises mais distantes, de climas os mais
diversos. No lugar da tradicional auto-suficiéncia e do isolamento das
nagdes surge uma circulagao universal, uma interdependéncia geral entre
os paises. E isso tanto na produgdao material quanto na intelectual. Os
produtos intelectuais das nagbes passam a ser de dominio geral. A
estreiteza e o isolamento nacionais tornam-se cada vez mais impossiveis, e
das muitas literaturas nacionais e locais nasce uma literatura mundial. Com
a rapida melhora dos instrumentos de produgdao e das comunicagdes, a
burguesia logra integrar na civilizagdo até os povos mais barbaros. (MARX;
ENGELS, 1998, p. 11-12, grifo nosso)

Na perspectiva de Marx e Engels, além de internacionalizar a produgéo e o

consumo o processo de acumulacdo capitalista internacionalizou também a

producao intelectual, ou seja, os valores, as referéncias, as expectativas, bem como

comportamentos e modo de vida que conferem legitimidade a sociabilidade
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burguesa, reproduzindo-a mundialmente, ou pelo menos, quase mundialmente.'?®

Embora Marx e Engels tenham chamado a atengédo para o fenbmeno da
internacionalizacdo, alias, tanto do capital quanto do trabalho, o processo recente
de mundializagado do capitalismo nao se limitou aos avangos tecnoldgicos na area
da producdo, do comércio, da comunicagdo, da cultura, dentre outros. Sua
caracteristica central, quase sempre ocultada pelos idedlogos neoliberais, reside no
forte processo de concentracio e centralizagao do capital assentado na supremacia
de uma fragdo de classe — o capital financeiro. Dai a necessidade da sua
problematizagcdo e critica, sobretudo, no que se refere a forma naturalizada e
despolitizada como vem sendo tratada pelo pensamento unico.

Compreendida como uma consequéncia inexoravel da “Revolucao
Tecnoldgica”, a globalizacdo ou mundializagdo'** vem sendo definida a partir dos
seus sintomas, isto €, apenas para designar as relagbes de interdependéncia, em
escala global, entre as sociedades contemporaneas, seja na economia, no
comércio, no mercado financeiro, na cultura, na politica, na comunicagao, seja nos
valores, nas referéncias, na valorizacdo ou desqualificagdo de modos de viver e de
pensar. Assim, ela tem sido concebida como uma “solu¢cédo” para os problemas do
capitalismo contemporaneo, na forma de um mercado de consumo mundial, como

uma “promessa” de realizagdo de uma cidadania global, a partir da “crise” das

123 Segundo Fernandes, “o novo modo de produgao, pela primeira vez na historia, integrou todo o
planeta em um Unico mercado, subordinando, subvertendo e suplantando variadas formas de
cultura e de sociedade preexistentes [...]. No Manifesto, Marx e Engels revelam como essa ruptura
histérica foi preparada pela expansao global do capitalismo mercantil na época do Descobrimento
e pela colonizagdo que se Ihe seguiu [...]. Assim, o capitalismo europeu ja nasce imbricado a
fluxos globais de comércio e de riqueza. Desde o inicio, portanto, ele se forma e se desenvolve
como sistema transnacional.” (O Manifesto Comunista e a politica da globalizagéo. In: AARAO, D.
(Org.). O Manifesto Comunista 150 anos depois. Rio de Janeiro: Contraponto; Sao Paulo:
Fundagéo Perseu Abramo, 1998. p. 109-119)

24 Embora o conceito de globalizagdo e de mundializagdo comporte uma infinidade de significados e
perspectivas, nesta tese eles serdo apresentados como sinbnimos, ainda que com um sentido
determinado e, portanto, distinto daquele empregado pelos neoliberais e apologetas da
globalizagdo. De modo geral, enquanto o termo globalizacdo é mais utilizado entre os americanos
e ingleses, os franceses preferem utilizar o termo mundializagéo.
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identidades nacionais e em favor da construcdo de mecanismos globais de
consenso, como um “problema” na medida em que destrdi lagos e vinculos locais,
tradicionais, desqualificando culturas locais em favor de valores e modos de vida
cosmopolitas e, também, como um “retrocesso” e uma “ameaca” do ponto de vista
da democratizacao e da soberania dos povos.

Como podemos verificar, ndao existe um consenso sobre o fenbmeno da
globalizagdo ou sobre o seu significado sécio-politico. Essa polissemia esta
relacionada as disputas entre as principais forcas sociais e seus respectivos
projetos politicos na sociedade contemporanea. E preciso ultrapassar as “barreiras”
ideoldgicas que tém impedido que o fenbmeno da globalizagdo possa ser
desmistificado e denunciado. Para tanto, parece-nos de extrema importancia
recuperar os vinculos dessa globalizagdo com a expansao planetaria do capitalismo
contemporaneo, sobretudo nos ultimos 30 anos, bem como com a ldgica
imperialista do seu desenvolvimento econdmico, comercial, financeiro e ideoldgico.
(AMIN; BORON; SADER; WOQD, 2001)

A crise de acumulagdo que emergiu nos anos 70 alterou significativamente o
padrao de desenvolvimento do capitalismo mundial, obrigando-o a desenvolver
novas estratégias voltadas para o enfrentamento da recessdo e da reducgédo das
taxas de lucro. As mudangas operadas no mundo da producdo (reestruturacio
produtiva) somou-se um conjunto de imposi¢cdes de ordem econdmica e fiscal,
também de dimensao mundial, denominado de “politica de ajuste”. Juntos, eles tém
sido os principais responsaveis pela nova configuragdo do capitalismo

mundializado, para utilizarmos a concepgao de Chesnais (1996).
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Dentre as principais alteragdes, podemos destacar a nova divisao
internacional do trabalho, com a formagdo dos grandes blocos econdmicos,'?®
definindo novas atribuicdes as nacdes periféricas, o processo de concentragao e
centralizacédo do capital, as alteragdes no mundo do trabalho, especialmente no que
se refere a introducdo das tecnologias poupadoras de forga de trabalho
(desemprego estrutural) e a flexibilizacdo do padrao de protecéo social consolidado
no pos-Segunda Guerra Mundial, a re-ordenagdo da geo-politica mundial com a
debacle do socialismo real, bem como a redefinicdo das fungdes dos Estados
nacionais e, por Ultimo, mas nem por isso menos importante, a financeirizacdo'? e
a desregulamentacédo do mercado mundial sob o comando do capital financeiro,
representado por suas agéncias “internacionais” (BIRD, FMI e OMC).

S6 isso, no entanto, nao é suficiente para compreendermos a nova estrutura

econbmica mundial e, principalmente, o papel dos EUA no processo de

“desestruturagao” da ordem econdmica mundial. Segundo Aluisio Teixeira (1994), a

125 Os blocos econdmicos referem-se aos arranjos entre dois ou mais paises, no sentido de
estabelecer parcerias comerciais e, sobretudo, enfrentar as nagdes ou blocos concorrentes.
Atualmente, eles estdo organizados da seguinte maneira: o NAFTA (EUA, Canada e México); a
Unido Européia; a APEC (bloco que retine 20 paises da regido Asio-pacifica) e o MERCOSUL
(Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, com tendéncias a incorporacdo de outros paises latino-
americanos).

Segundo Chesnais, a esfera financeira representa o “posto avangado” do movimento de
mundializac&o do capital, onde as operagdes atingem o mais alto grau de mobilidade, onde é mais
gritante a defasagem entre as prioridades dos operadores e as necessidades mundiais. A
capacidade intrinseca do capital monetario de delinear um movimento de valorizagdo “auténomo”
foi alcada pela globalizagado financeira a um grau sem precedentes na histéria do capitalismo. As
instituicbes financeiras, bem como os mercados financeiros erguem-se hoje com fungbes
independentes todo—poderosas perante os Estados, perante as empresas de menores dimensdes
e perante as classes e grupos sociais despossuidos, que arcam com o peso das “exigéncias” dos
mercados financeiros. Para Chesnais, a hipertrofia da esfera financeira tem tudo a ver com a
desregulamentagao financeira e com os efeitos da abertura internacional, o que possibilitou total
liberdade de movimento ao capital financeiro. A titulo de exemplo, Chesnais nos oferece os
seguintes dados sobre o crescimento das operagdes financeiras transnacionais:

Operagdes transfronteiras de agdes

126

% do PIB
PAISES 1980 1985 1990
EUA 9,3 36,4 92,1
Japao nao disp. 62,8 120,7
Reino Unido nao disp. 366,1 1016,6

Ver: CHESNAIS, F. A mundializagdo do capital. S0 Paulo: Xama, 1996.
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ordem econdmica internacional que vigorava com hegemonia americana desde o
fim da Segunda Guerra Mundial assiste agora a sua crise e ruptura, o que nos
impede de falar na existéncia de uma ordem internacional nos dias atuais. Na
concepgao do autor, o modelo de relagao internacional assentado na hegemonia de

uma nagao'?’

(no caso da Inglaterra até a Primeira Guerra e dos EUA depois de
1945) ja ndo existe mais, na medida em que os interesses econémicos dos EUA
passaram a entrar em choque com os interesses das nagdes as quais eles
lideravam. Para Teixeira, as medidas tomadas pelo governo americano no inicio dos
anos 80 na tentativa de retomar a sua hegemonia mundial em face da crise da sua
economia durante toda a década de 70, bem como da situagdo de desvantagem em
relacdo a Alemanha e ao Japéo inviabilizaram qualquer possibilidade de os EUA
voltarem a assumir uma posi¢cao hegeménica nas relagdes internacionais.

O pacote de 1983 que incluiu a elevacgao dos juros e a revalorizagao do délar
com vistas a captacgao da liquidez existente em favor dos EUA, provocou uma grave
crise recessiva mundial, forcando um ajuste estrutural de dimensao inédita na
historia econdmica recente. “Aqui reside a contradicdo entre o carater nacional de

uma economia fechada e o papel de cabeca do sistema internacional

desempenhado pelos EUA”, afirma Teixeira (1994, p. 31). Referindo-se as medidas

27O autor refere-se ao conceito gramsciano de hegemonia, ou seja, enquanto dire¢do intelectual e
politica de uma nagao sobre as demais €, ainda, da possibilidade desta tornar os seus interesses
(nacionais) em interesses universais (das nacgbes aliadas). Ver: TEIXEIRA, A. O ajuste
impossivel: um estudo sobre a desestruturagdo da ordem econémica mundial e seu impacto
sobre o Brasil. Rio de Janeiro: Ed. da UFRJ, 1994. Na mesma dire¢cao, Coutinho (Gramsci: um
estudo sobre seu pensamento politico. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003) afirma
que “o proprio Gramsci, em varias notas dos Cadernos, aplicou seu conceito de hegemonia a
relacao entre nagdes. Ou seja, mostrou como a supremacia de uma nagéo sobre a outra ndo se
da apenas no terreno da forga, mas também através da adogao, por parte da nagéo subalterna,
dos valores propugnados pela nagdo hegemoénica.” Assim, a consolidacdo da hegemonia
americana no pos-Segunda Guerra pode ser atribuida, dentre outros, a disseminagdo mundial do
chamado american way of life, a difusdo de seu padrdo de produgédo e consumo, alimentado pela
transnacionalizagdo das empresas americanas e pela constituicdo de um padrdao monetario
internacional baseado no dolar. (TEIXEIRA, ibid.)
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unilaterais americanas, a economista Maria da Concei¢cao Tavares vai afirmar que
trata-se de um império e ndo de hegemonia. (1997)'?®

Segundo Boron, a ascensao do neoconservadorismo norte-americano nos
anos 80, com a eleicdo de Ronald Reagan, ndo pode ser pensada fora do contexto
de disputas econbmicas (especialmente com a Alemanha e o Japao) e de crise de
acumulacdo mundial. Ele constitui a resposta das classes dominantes norte-
americanas a sua crise de acumulagdo, fornecendo as principais referéncias
(ideolégicas) para se pensar os problemas da sociedade norte-americana e
impondo a sua retérica, a sua linguagem, bem como o0s seus temas entre os
intelectuais e a classe politica dos EUA."™° A titulo de exemplo, vale lembrar a
efetiva participagdo dos intelectuais vinculados as grandes Universidades
americanas, assim como de Institutos e Organizagdes académicos tanto na
interpretacao da “crise” quanto na formulacdo das respostas mais adequadas a sua
solucao.

Alvo das criticas dos neoconservadores norte—americanos, o liberalismo
politico € considerado um anacronismo do ponto de vista das novas exigéncias da
economia americana e da sua supremacia mundial. Em seu diagnéstico sobre as
reformas (contra-reformas) necessarias, os neoconservadores demandam, dentre
outros, a reafirmacdo da autoridade estatal com forte repressdo dos movimentos
sociais, a reducao do Estado e o controle das pressdes desestabilizadoras da
sociedade civil e, a afirmagdo do livre-mercado (liberalismo econémico), contra

todas as formas de regulagao e de controle da liberdade do capital. (BORON, 2003)

18 Essa postura de unilateralidade sera acirrada a partir do atentado de 11 de setembro, levando
os EUA a adotarem uma postura imperial, assentada na sua supremacia econbmica e militar.
Segundo alguns autores essa posicdo imperial tem inviabilizado a construcdo de relagbes
verdadeiramente multilaterais.

129 Sobre influéncia do neoconservadorismo na politica dos ultimos governos republicanos nos EUA
ver: Boron (op. cit., 2003).
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Ao exigir a desregulamentacao (financeira) como condicdo fundamental para
a mobilidade do capital financeiro, o ajuste imposto pelos EUA transformou os
paises periféricos em verdadeiros “exportadores” de capitais. Entre 1982 e 1990, a
Ameérica Latina transferiu para o exterior, em nome da divida externa, nada menos
que US$220 bilndes de dolares. Desses, a maior parte destinava-se para os EUA
que, de posse dos recursos publicos negados a populagdo latino—americana,
continua re-financiando a sua imensa divida publica.™®

Ao garantir as condigbes necessarias para que os EUA re-financiassem as
suas dividas, o ajuste imposto pelo governo americano aos paises latino-americanos
“‘devedores” também possibilitou as condicbes necessarias para que o governo dos
EUA oferecesse condigbes especiais as grandes empresas americanas. Medidas
“protecionistas” como o corte nos impostos, financiamentos com juros baixos, altas
taxas de importagcdo para os produtos estrangeiros concorrentes, dentre outros, na
contramao das receitas neoliberais impostas a América Latina, foram fundamentais
para o crescimento e consolidacdo de um conglomerado de gigantescas empresas
de acgao transnacional, responsaveis pelo oligopdlio mundial em diversas areas e,
sabiamente denominado por Boron (1999) de os novos “leviatas”.

Para Atilio Boron (1999), o surgimento desses conglomerados de ambito
transnacional vem provocando um verdadeiro desequilibrio no ambito das
instituicdbes e das praticas democraticas nas sociedades capitalistas. Em 1994,
segundo Boron, os 500 gigantes da economia mundial alcangaram a soma de
10.245,3 trilhdes de ddlares, isto €, uma vez e meia o PIB americano, o maior do

mundo. Isso demonstra o poder de decisdo e de influéncia desses atores, cuja

130 Segundo a CEPAL, entre 1982 e 1990, os paises em desenvolvimento aportaram US$353 bilhdes
nos EUA, sob justificativa de amortizagao de divida externa. (TEIXEIRA, op. cit., 1994)
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escala planetaria e gravitacdo social, os transformam em poderosas forcas
econdmicas e politicas quase impossiveis de controlar.

Entretanto, as denuncias de Boron ndo se limitam ao poder dos novos
leviatas. A presenga das grandes corporagdes americanas no comando da economia
mundial € uma evidéncia da estratégia imperial americana. Uma analise mais
minuciosa dos investimentos, bem como das remessas de lucro das chamadas
“‘empresas globais” sdo suficientes para denunciar o mito de que as novas empresas
nao tém patria. Elas ndo s6 tém patria como também operam a partir de interesses e
acordos negociados com os respectivos governos dos paises onde estéo localizadas
as suas sedes.’ Segundo Boron (2001), mais de 80% das decisdes das grandes
corporacdes “multinacionais” quanto a pesquisa, investimento e desenvolvimento
sdo tomadas pelas sedes nos paises de origem. Considerando que mais de 80%
delas tém sede nos EUA (244) e que as restantes distribuem-se entre a Alemanha
(23) e o Japéao (46), podemos afirmar que, embora de ambito transnacional, essas
empresas tém um profundo envolvimento e comprometimento com as politicas
econdmicas dos seus paises de origem, até porque sao instrumentos dessa mesma
politica.’?

Embora exista uma clara convergéncia de interesses entre os governos
neoliberais e as suas empresas capitalistas, a situacado de protecionismo nos EUA é
bem maior do que nos paises europeus, onde ha uma maior tradicao com relacéo a

regulacéo publica do mercado e também uma participagao politica mais ativa dos

31 Entre as 500 maiores empresas do mundo, 46% correspondem as corporag¢des norte-americanas.
Entre as 25 empresas mais poderosas, ou seja, aquelas cuja capitalizagdo ultrapassa US$86
bilhdes, 70% sado americanas. E mais: 10 das 13 maiores firmas de mercado financeiro séo
contratadas por banqueiros dos EUA. (PETRAS, J; VELTMEYER, H. Hegemonia dos EUA no
novo milénio. Petropolis: Vozes, 2000. p. 11)

Confirmando tal assertiva, Boron afirma que, apesar dessas corporagdes atuarem no ambito
transnacional, sua propriedade e sua diretoria ndo o sao. Seus lucros sao, inteiramente ou grande
parte dele, revertidos para as suas matrizes (2001, p. 43), indicando que o que é transnacional sdo
as suas atividades e a expansao dos seus interesses.
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cidadaos e movimentos do que nos EUA, o que por sua vez, lhe da um maior “poder
de fogo” frente aos concorrentes.'®

Essa situacdo tem concorrido para o fenbmeno da concentracdo e
centralizacao do capital, caracteristicas centrais do capitalismo contemporaneo. Para
Samir Amin, a formagdo dos monopdlios, ndo s6 diferencia a fase atual do
capitalismo monopolista, como também ratifica a sua tendéncia imperialista.”™*
Segundo o autor, o capitalismo contemporaneo, monopolizado pelas grandes
corporacdes transnacionais, articula-se em torno de cinco monopdlios mundiais: das
tecnologias; dos fluxos financeiros; dos recursos naturais; dos meios de
comunicagao (incluindo a producgédo e a difusdo da comunicagao) e das armas de
destruicdo em massa. Na opiniao de Samir Amin (2001), ao definirem novas formas
de realizagdo do valor em escala mundial, os monopdlios também conduzem a
centralizacdo do grande capital por meio de uma nova divisdo internacional do

trabalho que penaliza tanto as classes trabalhadoras quanto as nagdes periféricas.

3% A titulo de esclarecimento, além de um Estado completamente privatizado pelos interesses das

classes e fragdes da classe dominante, os EUA se caracterizam também pela baixa sindicalizagdo
(apenas 10% da forga de trabalho do setor privado), pela auséncia de um partido de esquerda,
bem como de movimentos sociais mais politizados e por uma politica ostensiva contra os
“inimigos” americanos dentro e fora de casa. Além disso, 0 governo americano € hiper-generoso
com suas corporagdes, diminuindo e eliminando impostos. Segundo Petras (2000), s6 10% das
receitas federais tém origem nos impostos das grandes empresas, enquanto 47% dessas mesmas
receitas provém de salarios.

Segundo Tom Bottomore (Dicionario do pensamento marxista. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar,
1988), de todos os conceitos da teoria marxista, o imperialismo talvez seja o que é usado mais
ecleticamente e com maior desconsideracdo pela base tedrica em que se apodia. O uso mais
comum dessa expressao refere-se a relagdo econdémica e politica entre paises capitalistas
adiantados e paises atrasados (como colonialismo). Embora creditada a Lénin, essa idéia tem
origem em Kautsky e foi criticada por Lénin. O conceito de imperialismo refere-se ao processo de
acumulagao capitalista em escala mundial na fase do capitalismo monopolista, e a teoria do
imperialismo é a investigacao da acumulagéo no contexto de um mercado mundial criado por esta
acumulacdo. Nesse sentido, a utilizagdo deste conceito hoje, embora heterogénea, esta
intimamente ligada a fase atual do capitalismo mundializado sob a hegemonia do capital financeiro
e ainda, impondo sérias restricdes econémicas e extra-econdmicas ao desenvolvimento das
demais nacodes, sobretudo, das nacdes periféricas. Além disso, cabe ressaltar que o termo
imperialismo nao se confunde com o conceito de “império” dos autores Negri e Hardt. Para uma
melhor compreensdo desta discussdo ver: BORON, A. El império y la teoria del imperialismo.
Disponivel em: <www.rebelion.org.> Acesso em: 9 ago. 2005.
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A relacao “promiscua” (de troca de favores) entre o governo dos EUA e as
grandes corporagdes norte-americanas, mesmo nao representando uma novidade
no que se refere a natureza de classe do Estado moderno, tem ultrapassado os
limites histéricos do Estado americano, chegando bem perto de um mercado “auto-
regulado”, incomodando n&o s6 os analistas de esquerda, mas inumeros liberais.
Recentemente, até Paul Krugman (2001a), economista liberal norte-americano,
criticou o pacote enviado pelo governo Bush e aprovado pela Camara dos
Deputados dos Estados Unidos, em virtude dos “formidaveis beneficios com que
contempla prodigamente algumas corporacdes gigantescas.”’*® Além disso, noticias
diarias divulgam a relagcéo promiscua do governo Bush com as empresas produtoras
de armamento, de petréleo, além dos grandes laboratérios farmacéuticos, dentre
outros.

As inumeras demonstragdes dos vinculos entre os Estados e os interesses

corporativos dos novos “leviatas” no capitalismo globalizado ndo param por aqui. As

*®* De acordo com Paul Krugman, o nucleo central do projeto de lei era a revogagao do imposto
minimo alternativo incidente sobre as pessoas juridicas, com efeitos retroativos a 1986,
significando que um grupo seleto de empresas receberia imediatamente enormes restituicoes
pagas pelo governo, totalizando cerca de US$ 25 bilhdes. A titulo de exemplo, vale citar que sé a
General Motors receberia um cheque de US$800 milhdes, em uma lista em que consta o nome de
grandes corporagdes como a ex-ENRON, Chevron Texaco, Phillips Petroleum, CMS Energy,
dentre outras, todas financiadoras da campanha de Bush e colaboradoras do governo.
(KRUGMAN, P. O Globo, Rio de Janeiro, 20 out. 2001 € 01 nov. 2001. Caderno de Economia. p.
32)
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inimeras tentativas de aprovacdo do AMI (Acordo Multilateral de Investimento)'®

e
outros acordos multilaterais de comércio, como é o caso da ALCA (Area de Livre
Comércio para as Américas, sob a hegemonia dos EUA) indicam que os
representantes do grande capital ndo descansardo até a sua aprovagao. Um
exemplo disso é o acordo sobre comércio e servicos assentado em regras
privatistas'’ e favoraveis & ampla participacdo do capital estrangeiro, sobrepondo-
se as legislagbes nacionais que restringem tal participagdo. Por intermédio da mais
nova proposta da OMC sobre a liberalizagdo dos servigos, as gigantes americanas
poderdo atuar livremente nas areas de educacéao, saude, turismo e finangas.

As mudancgas recentes operadas pelo novo padrdo de desenvolvimento do
capitalismo sob hegemonia do capital financeiro mundializado demonstram um alto
grau de articulagdo entre elas, indicando a necessidade dessas mudangas para
atender as exigéncias do novo padrdo de acumulagdo dos monopdlios. Segundo
Atilio Boron (2001), ao contrario do compromisso de classe keynesiano do pés-

guerra, a valorizagado do capital financeiro ndo depende do pleno emprego e muito

menos de um conjunto de direitos sociais. Para o autor,

% Desde que o GATT se transformou em OMC, as politicas de liberalizagdo e desregulamentagao
multilateral, comandada pelos EUA, avangaram significativa e mundialmente. Para um conjunto de
autores criticos da globalizagcdo neoliberal, o Acordo Multilateral de Investimento significa a
absolutizagdo dos direitos dos investidores estrangeiros. De acordo com Maria da Conceigédo
Tavares em artigo publicado na Folha de S&o Paulo em 01 de marco de 1998, o AMI d& aos
investidores estrangeiros o poder de contestar qualquer politica ou agdo governamental que possa
ser considerada ameaca potencial aos seus lucros. Cabe aos governos, nos termos do AMI,
assegurar o “pleno gozo” destes investimentos e garanti-los contra toda sorte de perturbagdes. E o
capitalismo sem risco para o capital. O texto abre espago também para que os investidores
estrangeiros possam exercitar o seu direito a indenizagdo ou exigir a revogagao das medidas que
eles interpretem como discriminatérias. Além disso, o acordo da ao Estado e aos investidores os
mesmos direitos e o0 mesmo status para aplicar suas clausulas, o que concede aos investidores
estrangeiros acionar os governos nacionais em tribunais de sua prépria escolha. O AMI é a
capitulagdo da soberania nacional aos interesses dos mega investidores internacionais, na medida
em que ele abre uma série de areas (ainda ndo mercantilizadas) ao capital privado internacional.
Transformagdo das politicas de saude e de educagdo em mercadorias e, por conseguinte, a
liberagcdo para o investimento do capital privado estrangeiro estd na agenda da OMC.
Recentemente, diversos movimentos sociais e organizagdes nao-governamentais estiveram na
ONU para cobrar o seu apoio e posicionamento contrario a liberalizagdo dos servicos, sobretudo
daqueles em saude e em educacgéo.
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na medida em que subsistam a desregulagcédo, a abertura comercial e a
liberalizacdo financeira, o capital monetarizado pode realizar imensos
negocios e obter fabulosos lucros mesmo em um contexto econémico
caracterizado pela recessao, pela queda dos consumos populares e pelo
desemprego em massa. Enquanto a prosperidade do velho capital industrial
da época fordista tinha como uma de suas principais condigdes a existéncia
de um alto peso de consumo de massas, as requeridas pelo capital
financeiro se encontram totalmente dissociadas do bem-estar coletivo ou
dos consumos populares; dai seu carater parasitario e predatério. (BORON,
2001, p. 54)"®

Em sintese, se, na crise de 1929, as orientagbes de Keynes para a retomada
do crescimento da economia capitalista em crise, recomendavam um choque de
politicas interventivas do Estado, sobretudo no campo social, assegurando um custo
mais barato da forca de trabalho para o capital e, ao mesmo tempo, garantindo o
poder de compra dos trabalhadores, transformados em consumidores, a recente
crise de acumulacéao indica uma direcao bastante distinta, provocando uma profunda
mudanca na relagdo entre Estado, mercado e sociedade construida no final da
Segunda Guerra-Mundial.

Reconhecida por quase a “unanimidade” dos governantes dos paises
capitalistas centrais e periféricos como a solugdo mais eficaz contra a inflagdo e o
déficit publico, a doutrina neoliberal de ajuste monetario e fiscal com os seus
subprodutos, transformou-se rapidamente numa proposta hegemonica'® em nivel

mundial a partir dos anos 90. Seja em virtude dos seus elementos coercitivos, seja

138 Corroborando a andlise de Boron, o francés Francois Chesnais, além de demonstrar o crescimento
vertiginoso da financeirizagcdo como caracteristica central da fase atual do capitalismo
mundializado, também chama a atengéo para o crescimento desta esfera com relagdo a esfera
produtiva. Ele afirma que se compararmos as taxas de crescimento entre as operagdes financeiras
e a esfera produtiva da OCDE observaremos que no periodo entre 1980 e 1992, os ativos
financeiros acumulados foram o dobro do PNB acumulado de todos os paises da OCDE juntos e
treze vezes mais do que as suas exportagdes totais. No ano de 2000, esses multiplos podem
chegar a 3 e 17. Chesnais chama atengao ainda para os fundos de pensao e fundos mutuos que,
segundo ele, sdo os maiores ninhos de acumulagéo de lucros financeiros. Ndo é outra a intengéo
das contra-reformas na area da Previdéncia Social (mudar do sistema de reparti¢gdo publica para o
de capitalizagao privada). Ver: CHESNAIS, F. Op. cit., 1996.

Paralelamente ao governo neoliberal de Reagan, tivemos o governo de Margareth Tatcher na
Inglaterra e a experiéncia neoliberal chilena, os trés ainda na década de 80. Na década seguinte,
esse modelo se tornaria hegemdnico em quase todo o planeta, expandindo-se pela Europa, por
meio dos governos “social-democratas”, pelo Leste—Europeu com o fim do socialismo real e pela
Ameérica Latina, com Menem e De la Rua na Argentina, com Collor e FHC, no Brasil etc.
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em funcdo da sua capacidade de criar consentimentos (passivos) em torno das
medidas “necessarias” para enfrentar a “crise”, o neoliberalismo avancou
significativamente colocando em xeque nao apenas as conquistas do Welfare State,
mas, principalmente e, o que € bem mais grave, “‘um horizonte de futuro e um
conjunto de referéncias a partir dos quais a cidadania era (e € ainda) formulada
como uma aposta politica possivel” (TELLES,1999, p. 87), mesmo reconhecendo as
suas insuficiéncias e os seus limites no ambito das sociedades capitalistas.

Dentre as respostas do capital, a formagcdo de uma esfera de poder
supranacional, composta pelas agéncias financeiras e de comércio internacional,
apontam, segundo um conjunto de autores, para um forte processo de
transnacionalizacdo dos Estados—nacdo, condicdo necessaria ao novo padrao de
acumulacao capitalista.

Para os autores transnacionalistas, incluindo um conjunto de intelectuais
neogramscianos,140 esse fendbmeno caracteriza-se pelo deslocamento das funcdes
tradicionais dos Estados nacionais com relacédo a regulagdo da acumulagdo, em
virtude do novo papel assumido pelas agéncias multilaterais como o FMI, o Banco
Mundial, a OMC, a OTAN e o G7 no que diz respeito as decisdes sobre
investimento, politica monetaria, acordos multilaterais de comércio e servicos, taxa

de juros, cambio, divida externa, politicas sociais, superavit primario, dentre outras

0 Além de proporcionar a inclusdao de uma perspectiva critica no debate recente sobre estudos

internacionais, os neogramscianos tém chamado a atengdo para o emprego das categorias do
pensamento de Gramsci no ambito das relagdes internacionais e, principalmente, no entendimento
dos problemas da nova ordem mundial, com destaque para o conceito de bloco histérico,
sociedade civil e hegemonia, ainda que deslocados para a esfera supranacional e com algumas
adequacdes por parte dos autores. Dentre os neogramscianos, destacam-se Robert Cox, Stephen
Gill e Mark Rupert. Para um maior conhecimento desses autores e de sua contribuicdo quanto ao
processo de transnacionalizagdo do Estado, ver RAMOS, Leonardo C. Souza. A sociedade civil
em tempos de globalizagao: uma perspectiva gramsciana. 2005. 219 p. Dissertagdo (Mestrado)
— PUC, Programa de P6s —Graduacgédo em Relagdes Internacionais, Rio de Janeiro, 2005.
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acdes de grande impacto nacional, regional e mundial,™’

restringindo a autonomia,
bem como a centralidade dos Estados nacionais no que se refere a deliberacao e
execucao das politicas publicas nacionais, em especial, da politica econdmica.

Embora necessario do ponto de vista da manutengcdo da ordem burguesa,
bem como do aprofundamento da sua hegemonia, o Estado-nagéo vem sofrendo um
processo de transnacionalizagdo de modo a atender as novas exigéncias de
acumulacgao do capitalismo mundializado, em particular, do capital financeiro. Com o
avango desse processo, sobretudo na ultima década, a funcdo tradicional de
regulacdo dos processos produtivos, comerciais, financeiros, de investimento, de
pesquisa, dentre outros, sdo deslocados para uma esfera supranacional, numa clara
demonstracdo do processo de desterritorializacdo do poder politico e, por
conseguinte, da perda de centralidade dos Estados com a nova configuragao da
economia mundial.

Segundo Scholte (apud RAMOS, 2005) é preciso romper com o
territorialismo, ou seja, com a pratica de se conduzir os estudos acerca do mundo
social através das lentes da geografia territorial. Para ele, as mudancgas operadas na
geografia mundial com o processo de globalizagdo das transagbes financeiras,

comerciais, da comunicagédo, da moeda global, dos problemas ambientais e, mais

recentemente, com a articulagdo, em nivel global, das resisténcias a mundializagao

I 'Nao ¢ a globalizagdo de economia que chama a atencdo, mas o poder e a intervencéo dos

organismos financeiros e comerciais como FMI, BIRD e OMC sobre as economias nacionais e
relagcdes internacionais, em favor das grandes poténcias capitalistas e de suas corporagdes e
Bancos. A influéncia americana nos organismos internacionais € nitida, comprometendo a
“multilateralidade” desses organismos, bem como qualquer possibilidade de eles serem
modificados e adaptados com vistas a uma intervengcdo mais justa. Essa influéncia vai desde a
nomeacao dos presidentes do BIRD e do FMI até as indicagdes de nomes para ocupar cargos
importantes nos governos latino-americanos, dentre eles, o de ministros da fazenda e presidente
do Banco Central. Na OMC, dados recentes revelam que dos 46 casos de disputa comercial na
OMC envolvendo os EUA, eles s6 perderam 10. Em 36 casos julgados, ou seja, 78% das
decisoes, eles sairam vitoriosos.
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do capital, promoveram a emergéncia de um espaco transmundial (supra-territorial)
que transcende o espaco e a geografia territorial, contudo, sem elimina-los.

Na perspectiva dos autores neogramscianos, o deslocamento do poder de
regulacdo sobre a acumulagdo para um espago supranacional constitui uma
condi¢ao atual da reproducao ampliada do capitalismo mundializado. Nao podemos
nos esquecer de que a rentabilidade da acumulacdo mundial depende de politicas
que liberalizem, ao maximo, a economia mundial, retirando os “entraves” que
atrasam a realizacao dos lucros das corporagdes transnacionais e dos investidores
(ou especuladores). Esta tem sido a fungao politica das agéncias e organizacdes
transnacionais — garantir as condigbes necessarias a reproducdo ampliada da
acumulacao do capital mundializado.

De acordo com Stephen Gill (apud RAMOS, 2005 p. 29), a
transnacionalizagcdo do Estado implica “um processo por meio do qual as politicas
estatais e os arranjos institucionais sdo condicionados e mudados pelo poder e pela
mobilidade das fragdes transnacionais do capital.” O autor refere-se aqui ao papel
determinante das instituigdes transnacionais que emergem e se consolidam a partir
da mundializagdo do capital, na configuracdo e manutengdo da nova ordem
econdmica e comercial vigente no mundo capitalista e, principalmente, da sua
funcdo no que se refere a criagdo dos consensos necessarios a sua legitimagao.

Para Robert Cox (apud RAMOS, 2005), as organizagdes internacionais
expressam o seu papel hegembnico ao incorporarem as regras que facilitam a
expansao dos interesses mundiais hegemodnicos, ao serem, elas mesmas, produtos
dessas ordens mundiais hegeménicas, quando legitimam ideologicamente as suas
normas e diretrizes, quando cooptam as elites dirigentes dos paises periféricos e,

ainda, quando absorvem as idéias e 0s movimentos contra-hegemdnicos,
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refuncionalizando-os, ou na sua impossibilidade, desqualificando as suas
reivindicacdes e demandando o uso da forga.

Nas ultimas duas décadas, os governos latino-americanos, em quase sua
totalidade, nao fizeram outra coisa sendao cumprir religiosamente o “dever de casa”
imposto pelo Consenso de Washington, priorizando o ajuste, bem como a contra-
reforma neoliberal como politicas de Estado. Os ajustes fiscais impostos as
economias periféricas'*? em defesa da politica monetaria austera e conveniente aos
lucros dos “investidores” internacionais, resultaram num longo periodo de recesséao e
de desemprego, aprofundando ainda mais o quadro de exclusdo e de violéncia ja
experimentado por esses paises. Por outro lado, a crise das politicas sociais em

virtude dos sucessivos cortes nos gastos sociais exigidos pelos acordos com o FMI e

"2 As consequéncias nefastas do ajuste fiscal envolvem tanto os cortes nas politicas sociais quanto

os investimentos em infraestrutura e na geragcdo de empregos. As analises sobre a execugao
orcamentaria nos ultimos anos, ja sob o comando do presidente Lula, demonstram n&o s6 a
continuidade da politica de ajuste fiscal como também a sua agudizagao ja que o ministro Palocci
aumentou o superavit primario de 3,75 para 4,25%. Segundo as andlises do Orgamento de 2003,
30% do Orgamento ndo foram executados. Com relagdo ao orgamento previsto para a area social
e mais FUNAI e Segurancga Publica, R$56.695 milhdes de reais, 14,24% deixaram de ser gastos, o
equivalente a R$ 8 bilhdes de reais. Em 2004, as andlises demonstraram a mesma tendéncia dos
anos anteriores. No que se refere ao orgamento previsto para as politicas sociais houve um
contingenciamento de R$7.900 milhdes de reais. O ajuste fiscal atingiu nada menos que R$63.130
milhdes de reais, o equivalente a 5,1% do PIB. Em sintese, nenhuma fungao teve o seu orgamento
integralmente executado. Entre aquelas que mais perderam recursos no ano de 2003 e 2004,
encontram-se a Seguranga Publica, Habitagdo e Saneamento. E no minimo curioso que trés das
areas com maiores problemas no pais tenham sido as mais afetadas. (OLIVEIRA, F. Social de
menos. O Globo, Rio de Janeiro, 18 fev. 2004. Economia, p. 24.) No que se refere a execugao
orcamentaria do ano em curso (até julho de 2005), as analises indicam que mesmo as areas
prioritarias do governo estdo sofrendo cortes, e a economia chegava a R$60 bilhdes de reais, ou
seja, a 6,4% do PIB. (ALVAREZ, R. Execugao or¢camentaria de 2005. O Globo, Rio de Janeiro, 8
ago. 2005, O pais, p. 4) Mesmo com os contingenciamentos, empresarios e politicos de direita
tentam convencer o governo Lula de que o déficit nominal zero € a melhor proposta no sentido de
promover o ajuste e baixar os juros, diminuindo a divida interna que em abril de 2006 chegou 241
bilhdes de reais. Além da DRU (Desvinculagdo das Receitas da Uni&o) ja existente (de 20%), os
abutres pretendem aumenta-la para 40%, numa tentativa de diminuir ainda mais os orgamentos da
educacéo e saude, vinculados constitucionalmente pela CF de 1988.
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Banco Mundial,'®

vem afastando, cada vez mais as politicas publicas do parametro
da universalizagao, repetindo formulas assistencialistas, compensatérias, focalistas,
reforcando a logica de total subordinagdo dos direitos sociais a légica do equilibrio
fiscal.

Ainda que o Estado-nacdo mantenha uma parcela de suas funcdes
tradicionais e, nesse sentido, represente uma arena relevante na disputa pela
hegemonia das classes subalternas, a transferéncia de grande parte do poder de
regulagcado sobre o processo de acumulagdo para espagos de poder supranacional
(Consenso de Washington, Davos, Cupulas Mundiais, reunidées do FMI e do BIRD,
Assembléias da OMC, dentre outros) restringiu consideravelmente a autonomia dos
Estados para deliberar sobre as politicas publicas no ambito nacional e,
consequentemente, para se opor as “regras do jogo”, ou se preferirmos, “de virar a
mesa”.

Como nos lembra Scholte (apud RAMOS, 2005), a transnacionalizacdo do
Estado nao implica o seu desaparecimento ou a sua superagao por um governo
mundial, mas a redefinicdo das suas funcdes a partir do processo de redefinicdo das
relacbes econOmicas em nivel regional e mundial. Compreendida como uma

caracteristica do novo modelo de acumulagdo do capitalismo mundializado, a

transnacionalizagcdo do Estado deve ser pensada como um produto da correlagao

43 A titulo de exemplo, vale ressaltar o recente acordo entre o governo brasileiro do presidente Lula e

o BIRD. Assinado no ano de 2004, o acordo prevé um apoio financeiro do BIRD as entidades
publicas brasileiras na ordem de R$3,68 bilhdes de reais, ou seja, um recurso apenas 31% menor
do que o orgamento investido na area social no mesmo ano. Além desses recursos, 0 governo
brasileiro tomou emprestado do BIRD US$505 milhées de dolares em 2004 a titulo de desenvolver
programas voltados para o “crescimento equitativo e sustentavel”. Em contrapartida, o governo
brasileiro além de cumprir as metas do superavit primario, comprometeu-se a implementar uma
politica antitruste, fazer a reforma tributaria com a federalizacdo do ICMS, promover a
comercializagdo de licencas de emissdo de gases e fazer a reforma trabalhista e do sistema
judicial visando eliminar as “ineficiéncias e incertezas” do ponto de vista dos investidores
internacionais. (CARTA MAIOR. Economia. Disponivel em: <www.cartamaior.com.br>. Acesso em:
01 jul. 2005)
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entre as principais forcas sociais, também transnacionalizadas,*

ainda que em
niveis de articulacdo e de organizacao distintos. Isso quer dizer que a intensidade,
bem como as exigéncias e os resultados da transnacionalizagdo nao estdo dados;
eles estdao diretamente vinculados as disputas entre as classes sociais e seus
respectivos projetos nas diferentes arenas e nos diferentes niveis de enfrentamento
(local, nacional, regional e transnacional).

Num artigo intitulado “As escalas do poder e o poder das escalas: o que pode
o poder local?”, Carlos Vainer (2001) invalida a polémica entre aqueles que
defendem, de maneira excludente, o local, o nacional ou o global, como a esfera de
acao politica onde se da a luta e a efetivagcdo do status de cidadania. Em suas
reflexdes, o autor afirma que, ainda que os processos econémicos, politicos, sociais
e culturais tenham dimensdes escalares, as escalas ndo podem ser reificadas como
se antecedessem e contivessem (como um receptaculo) os processos.

O que temos, reafirma Vainer, sao processos com dimensdes quase sempre
trans-escalares, contrapondo-se a idéia de que as escalas (locais, nacionais,
regionais, assim como, a escala global) sdo construidas a priori, ou seja, de que sao
pré-determinadas. Para ele, “as escalas ndo sao dadas, mas sao elas mesmas,
objeto de confronto, como também ¢é objeto de confronto a definicdo das escalas
prioritarias onde os embates centrais se darao”. (VAINER, 2001, p.146). Antes de se

tornarem campos possiveis de agao politica, as escalas constituem produtos de

disputas, ja4 que sao resultados de processos profundamente heterogéneos e

“ As mudangas estruturais introduzidas pelo capital mundializado indicam, dentre outras, o

processo de transnacionalizagdo das classes, com o surgimento de uma classe capitalista
transnacional que tem como natureza, a sua vinculagdo com os circuitos globais de produgéo e,
como identidade social e politica, interesses comuns que transcendem as fronteiras dos Estados
nacionais. Na medida em que as estruturas produtivas se transnacionalizaram, as classes e
fragcbes de classe nacionais também passaram a interagir em ambito supranacional com as
classes e fragbes de classe de outras nagbes. Embora a competitividade intracapitalista
permanega e tenha até se acirrado atualmente, ela se configura de forma distinta, ou seja, entre
os clusters oligopolistas em um ambiente cada vez mais tranacionalizado. (RAMOS, L. Op. cit.,
2005).
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conflitantes, assim como os séo as relagbes trans-escalares e a predominancia de
uma sobre as outras.

Se por um lado, a interferéncia dos organismos internacionais, enquanto
representantes dos interesses das classes dominantes transnacionalizadas, na
condugao das politicas publicas nacionais demonstrou que as esferas locais e
nacionais nao estdao imunes as imposicdes desse poder supranacional, por outro,
nao podemos desprezar o poder de reacédo dos Estados nacionais nem negligencia-
los como arenas de disputas relevantes do ponto de vista da construcido de uma
contra-hegemonia a mundializagao do capital.

Desprezado por alguns e hiper-valorizado por outros, o processo de
transnacionalizacado dos Estados, assim como das forgas sociais, fendmeno histérico
recente e tema inusitado no debate politico contemporaneo, vem merecendo maior
espaco e atencao por parte dos intelectuais de esquerda e dos movimentos sociais,
no sentido de aprofunda-lo, bem como de avaliar a sua extensio e intensidade e,
desse modo, construir estratégias de resisténcia e de enfrentamento mais
adequadas e eficazes contra o avancgo planetario do capitalismo mundializado.

Diferente daqueles que anunciam o desaparecimento dos Estado—nacéo,
seguido da consolidagdo de um governo (império) global e de uma sociedade civil
também mundializada, é preciso ressaltar que embora a transnacionalizacdo dos
movimentos sociais se faga necessaria para enfrentar as sequelas da mundializacao
do capital, os enfrentamentos entre as classes sociais nos espacos nacionais
continuam sendo fundamentais para a alteragao da correlacédo de forcas, bem como
para a construcdo de novos blocos histéricos orientados pelos interesses e
necessidades das classes subalternas. Para alguns autores contemporaneos, esse

aparato regulatério supranacional que compreende os Estados nacionais juntamente
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com as instituicdes e féruns econdmicos e politicos transnacionais demonstra que a
relagdo entre Estado-nagdo e aparato supranacional ndo é uma relagcdo de
excludéncia, mas de integragdo e de compartilhamento de interesses e projetos que
se querem hegemonicos em nivel mundial.™*®

Além disso, ndo podemos nos esquecer de que a alteragao da correlagao de
forgcas no plano nacional, a partir do fortalecimento das organizagbes das classes
subalternas e da sua hegemonia em nivel nacional, apresenta-se como condigéo
sine qua non para o fortalecimento dos movimentos transnacionais de resisténcia e
de enfrentamento da globalizagdo neoliberal. Experiéncias recentes na América
Latina e, portanto, ainda em processo de avaliagdo, como a eleicdo de Hugo
Chaves, na Venezuela, e de Evo Morales na Bolivia, indicam que a disputa pelos
governos nacionais nao pode ser desprezada como estratégia politica relevante na
construgdo de uma contra-hegemonia as imposicbées do mercado, expresso nas
deliberagbes das agéncias transnacionais. Na Franga, o recentissimo movimento
contrario a lei do emprego para os jovens que articulou estudantes e sindicalistas e a
eleicdo de Prodi, na Italia, contra o todo poderoso da comunicagdo Silvio
Berluscone, podem ser pensados como produtos da luta altermundialista e, portanto,
como uma necessidade da perspectiva trans-escalar na organizagdo das classes
subalternas com vistas ao enfrentamento do capitalismo mundializado.

Formada a partir dos anos 70 e 80, a nova arquitetura do poder mundial tem
operado no sentido de eliminar, ao maximo, os riscos decorrentes da regulagéo dos

mercados e do controle do capital (expedientes cada vez mais escassos), 0 que

“® para o neo-gramscinao Robert Cox, a hegemonia mundial constitui uma ordem dentro da
economia mundial com um modo dominante de produgcado que penetra em todos os paises e se
vincula a outros modos subordinados de produg¢édo. A hegemonia mundial representa um complexo
de relagbes internacionais que conectam as classes sociais dos diferentes paises,
transnacionalizando a sua acgéo e estratégia. Além disso, hegemonia mundial se expressa em
normas universais, instituicbes e mecanismos que colocam regras gerais de comportamento para
os Estados e para aquelas forcas da sociedade civil que atuam através das fronteiras nacionais
— regras que sustentam o modo de produgédo dominante ( apud RAMOS, L. Op. cit.).
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inclui a perda da centralidade dos Estados nacionais na regulagdo da acumulagao,
de um lado, e a conservagao de algumas fungdes essenciais do ponto de vista da
valorizagado do capital, do outro, seja através de politicas protecionista, subsidios e
financiamentos publicos, isencdes fiscais, reducao de impostos e flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas, seja por meio daquelas relativas a preservagao da hegemonia
neoliberal. Se o Estado nacional ndo é mais o unico e nem o principal regulador do
processo de acumulagao, ele nao perdeu a sua condicido de esfera responsavel pela
regulacéao dos conflitos de classe e pela reprodugao da forga de trabalho, em escala
nacional.

E preciso considerar que mesmo com o deslocamento de funcdes relevantes
do ponto de vista da acumulagdo para uma instancia supranacional, os Estados
nacionais continuam sendo a esfera responsavel pela administracdo do equilibrio
instavel entre as principais forgas sociais nas sociedades capitalistas, sempre na
perspectiva da preservacdo da institucionalidade burguesa (em virtude da sua
natureza de classe), ainda que esta tenha sido objeto de reformas democraticas. Dai
a sua relevancia do ponto de vista da construgdo das condicbes, objetivas e
subjetivas, necessarias a formagao de um campo de forgas contra-hegeménico, que
extrapole as fronteiras nacionais a partir da articulagdo das classes subalternas e
sua transformacgao em suijeitos politicos coletivos transnacionais.

As mudancas estruturais tém suscitado uma série de questdes e desafios
para os movimentos altermundialistas, especialmente, no que se refere ao seu
potencial de transformacgédo da correlagdo de forgas, em ambito nacional e global,

extremamente favoravel a governancga neoliberal.
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5.2 O POTENCIAL CONTRA-HEGEMONICO DO MOVIMENTO ALTERMUNDIALISTA — REALISMO

OU “OTIMISMO DA VONTADE”?

Em sua pesquisa “Os custos sociais do ajuste neoliberal na América Latina”,
Laura Tavares (2002) afirma que o agravamento das condi¢des sociais de milhdes
de latino—americanos, causado pelas politicas de ajuste estrutural impostas aos
paises do Terceiro Mundo a partir dos anos 80, nos autoriza a falar de um forte
retrocesso social na América Latina. Segundo a autora, este retrocesso é confirmado
por um conjunto de indicadores socioeconbémicos que comprovam O processo de
concentracdo de riqueza e, consequentemente, o aprofundamento das
desigualdades sociais, com o aumento do desemprego e a expansao da
precarizagao do trabalho com a implementagao da politica de ajuste.

Segundo Tavares (2002) as remuneragbes médias daqueles que se situam
em torno da linha da pobreza cairam 25% nos paises que realizaram o ajuste e os
salarios reais reduziram-se significativamente. Além disso, a pobreza urbana
cresceu; houve uma transferéncia de mao-de-obra de atividades de maior
produtividade para outras de produtividade e renda mais baixas; os jovens que nao
estudam nem trabalham representam, hoje, uma propor¢do maior que no inicio dos
anos 80 e o percentual de domicilios pobres no numero total de domicilios passou
de 35% em 1980 para 36% em 1997, significando um aumento de 68,1 milhdes de
pobres. A indigéncia também cresceu, acrescentando um volume de 27,4 milhdes de
pessoas na categoria de indigentes.

De acordo com a OIT (apud HASHIZUME, 2004), chega a 100 milhdes o
numero de latino-americanos que trabalham em condicdes precarias. Desses, a

maioria € de jovens e mulheres. A taxa de desemprego em toda a América Latina,
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também segundo a OIT, cresceu de 7,2% em 1980 para 10,7% em 2003; o poder
aquisitivo dos salarios minimos foi reduzido em 25% de 1980 para 2003, chegando a
50% em nove paises da América Latina; o numero de trabalhadores informais
aumentou de 32,7% para 46,5% de 1980 a 2002, enquanto o de empregados no
setor formal diminuiu de 67,4% para 53,5%. A cobertura da seguridade social
também caiu de 63,3% em 1980 para 51,7% em 2003.

A partir desses indicadores sociais e dos indices mediocres de crescimento
das economias latino-americanas no inicio do século XXI, a conclusdo daqueles que
defenderam a liberalizacido da economia acompanhada da flexibilizagcao dos direitos
e da des-responsabilizacdo social do Estado, nao poderia ser diferente, confirmando
0 que nos ja sabiamos — o fracasso total das politicas de ajuste definidas pelo
“Consenso de Washington” (1989)."® A “manufatura do consenso neoliberal”, para
usarmos as palavras de Chomsk, consistiu num processo de apropriacdo e re-
significacdo de temas caros a esquerda mundial como democracia, cidadania,
reforma, sociedade civil, dentre outros, aos quais foram sendo atribuidos sentidos
conservadores e retrégrados do ponto de vista dos interesses e conquistas das
classes subalternas e também das nacgbes periféricas. Em uma perspectiva
gramsciana, podemos afirmar que a hegemonia neoliberal constitui uma “contra-
reforma intelectual e moral” profundamente conservadora, contraria a légica nao—
mercantil presente no processo de ampliagdo da cidadania no final do século XIX,
inicio do século XX, e avessa as preocupacdes com a vida publica e com os

interesses da maioria.

%8 Estamos nos referindo a alguns “gurus” do neoliberalismo que, recentemente, admitiram o

fracasso das diretrizes do Consenso de Washington, como Joseph Stiglitz, Paul Krugman e
Kenneth Maxwell.
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Além dos grandes oligopdlios da comunicacdo,'” a “manufatura do consenso
neoliberal” contou, também, com a valiosa colaboragcdo dos seus “intelectuais
organicos”, dentre eles, economistas, socibdlogos, cientistas politicos, jornalistas,
escritores, artistas, governantes, bem como dos diferentes aparelhos privados da
sociedade civil, vinculados aos interesses das classes e fracbes de classe
proprietarias, como partidos, associagdes e organizagdes empresariais, imprensa,
Universidades, ONGs, dentre outros, empenhados em promover a “satanizacdo” do
Estado e em justificar a desregulamentagcdo da economia e a retirada imediata dos
limites impostos ao capital.

Ainda no que se refere a capacidade de construir novos consensos, cabe
destacar a centralidade e a influéncia dos meios de comunicacdo de massa, em
especial, da TV, dentre os inumeros aparelhos privados de hegemonia
contemporaneos. O protagonismo exercido pelos monopélios da comunicagado, nos
ultimos quarenta anos, contribuiu significativamente ndo s6 para alterar valores,
comportamentos e praticas, individuais e coletivas, mas, principalmente, para alterar
0 arranjo entre as classes sociais construido no pos—Segunda Guerra nos paises de
capitalismo central.

Modificaram-se o0 modo e os loci onde se constréem a opinidao publica, os
projetos politicos, as culturas politicas e os préprios sujeitos politicos coletivos com
suas utopias, modificando, desse modo, as formas de obter e manter a hegemonia
uma vez conquistada. A centralidade dos meios audiovisuais na formacao politica e

cultural das massas e, por sua vez, o monopodlio dos meios de producido e de

" Um estudo, intitulado “Projeto Censura 2004, realizado por pesquisadores da Universidade de
Sonoma, na Califérnia, e que inclui andlises académicas sobre o comportamento e as tendéncias
dos meios de comunicagdo nos EUA divulgou os 25 temas mais censurados no ultimo ano pela
grande imprensa norte-americana. No topo da lista, como o tema mais censurado, apareceram as
analises e informagbes criticas sobre a ideologia conservadora do governo Bush. Este fato
constitui um dos muitos exemplos da utilizacdo da midia a servico da hegemonia do
conservadorismo.
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distribuicdo da comunicagdo por parte dos grandes grupos econdmicos'*® tem se
constituido num dos principais pilares da expansédo da hegemonia conservadora.'*

A utilizacdo massiva dos meios de comunicagcdo na valorizacdo e
disseminagdo do “american way of life”, modo de vida assentado em valores e
comportamentos individualistas e consumistas, indiferente aos problemas da vida
coletiva e da maioria da populagdo vem provocando o esgargamento do sentimento
de solidariedade de classe que possibilitou o Welfare State, nas sociedades
capitalistas centrais, e outras experiéncias menos universalizantes, na América
Latina, enfraquecendo e fragmentando a reagéo dos sujeitos politicos coletivos com
relagdo a ofensiva neoliberal. Estes problemas apontam os desafios postos para o
conjunto da esquerda mundial em dire¢gao a construgdo de uma contra-hegemonia a
mundializacio do capital.

Como se nao bastassem os ataques dos conservadores, a democracia
representativa vem enfrentando uma série de criticas por parte de intelectuais,
partidos e movimentos sociais de esquerda em funcdo da sua incapacidade de

promover a igualdade e de aprofundar o processo de democratizagdo, com forte

8 Este problema ndo é nenhuma novidade e nem objeto apenas dos marxistas. Nos anos 60, ao

tratar do declinio e morte da esfera publica, Habermas atacou o capitalismo monopolista e seus
vinculos com o Estado como o principal responsavel pelo monopdlio dos meios de comunicagao
por parte do poder econémico e politico e suas consequéncias nefastas, do ponto de vista de uma
opinido publica livre e independente. Atualmente, este problema estd na agenda politica dos
movimentos e partidos de esquerda em todo o mundo. O monopdélio dos meios de comunicagéo é
uma caracteristica central do capitalismo mundializado e suas conseqiéncias vao desde o
cerceamento da critica, bem como de uma opinido independente, até a hegemonia do
pensamento Unico e opressor. Numa direcdo contraria ao monopolio da informacgéo e da opinido,
diversos paises e movimentos sociais latino-americanos vém somando esforgos na construgédo de
meios de comunicagdo mais independentes e criticos. A conquista mais recente é a TELESUR,
um contraponto a presencga e centralidade da midia americana na América Latina. Ainda que
timida, essa iniciativa demonstra o desafio da esquerda no campo da conquista e da manutencao
da hegemonia.

Para a pesquisadora argentina Beatriz Sarlo, a influéncia da literatura, assim como da imprensa
escrita € cada vez menor entre a populagdo, sobretudo, os mais jovens, de paises como a
Argentina e o Brasil onde a influéncia da TV é muito forte. A autora chama a atencéo para a
diferenca da qualidade da informagdo transmitida pelas TVs publicas na Franga e na Inglaterra, o
que nao acontece no caso das TVs de mercado. (O GLOBO, 2 jul. 2005, p. 6) Embora a autora
ndo se refira aos EUA, gostariamos de ressaltar a influéncia da TV americana na produgdo de
“consensos”, como o que elegeu Bush e os conservadores, e também daqueles favoraveis ao uso
de armas por civis.

149
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soberania popular. Os resultados dessa crise sdo inumeros, incluindo o absenteismo
eleitoral, a apatia politica e, especialmente, a descrenga no potencial emancipador
da politica institucional, além de uma profunda desconfiangca com relagdo aos
partidos politicos, tratados, quase sempre, como instituicbes burocraticas e
corporativas, portanto, sem representatividade social nem legitimidade politica.°

Além disso, a conversao dos partidos social-democratas e de outros
considerados de “esquerda” ao receituario neoliberal (considerados de “terceira via”)
e a imposi¢cao de um conjunto de restricdes externas as sociedades politicas (ou
Estado stricto sensu) contribuiram para agravar ainda mais a crise da democracia
representativa e dos partidos politicos.

Embora a desconfianga com relagdo ao potencial emancipador dos partidos
politicos tenha fundamentos histéricos que ndao cabem ser discutidos nesta tese, a
aposta na sua substituicdo pelos movimentos sociais e, mais recentemente, pelas
ONGs esta relacionada ao sucesso da hegemonia conservadora no que tange a
desqualificacéo dos sujeitos politicos tradicionais, assim como das suas referéncias
e utopias politicas. Alias, cabe ressaltar que esta desconfianga e desqualificagao dos
sujeitos politicos tradicionais (sindicatos e partidos) ndo se restringe ao campo
conservador, ela esta presente também no discurso e na pratica politica da nova
esquerda, bem como de uma parcela do movimento altermundialista, com destaque
para os zapatistas e outros movimentos de influéncia anarquista, criticos do

marxismo e da sua utopia socialista. Voltaremos a essa discussao posteriormente.

%0 Aceitar a tese de que a democracia representativa esta em crise nao significa recusa-la
integralmente ou rejeitar os seus principios e mecanismos de controle politico. Enquanto uma
conquista das classes subalternas, a democracia representativa precisa ser completamente
revisada no sentido de resgatar o principio da representatividade, abrindo—se para as demandas e
reivindicacbes das classes subalternas. Em outras palavras, é preciso oxigenar as democracias
representativas, mesclando-as com principios da democracia direta e participativa, ou seja, com
os principios da soberania popular dos quais foi se afastando historicamente.
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Hegembnico em todo o mundo capitalista por quase trés décadas, o
neoliberalismo vem sofrendo alguns abalos nos ultimos anos, ndo apenas em fungao
dos péssimos resultados dos indicadores socioeconémicos, principalmente na
América Latina, mas, sobretudo em virtude da emergéncia do movimento
altermundialista no cenario politico contemporaneo, distoando do pensamento unico
e desafiando a governancia neoliberal. Como nos lembra Gramsci, enquanto um
processo de conquista da diregdo ético-politica, o processo de hegemonia por um
grupo social ndo € permanente e nem implica a eliminagdo dos demais grupos
adversarios. Nesse sentido, a hegemonia indica tanto a existéncia de conflitos entre
as diversas forgas sociais quanto a disputa entre elas.

Marcada por um forte protagonismo politico dos movimentos sociais e
populares latino-americanos, a década de 90 pode ser pensada tanto como um
periodo de consolidagdo do capitalismo mundializado e suas politicas de ajuste
quanto o periodo de intensificagdo das manifestacdes e protestos contrarios a
globalizagao neoliberal, em nivel nacional, regional e transnacional.

Manifestacbes como o Primeiro Encontro Intercontinental pela Humanidade e
Contra o Neoliberalismo no México em 1996 sob o patrocinio dos Zapatistas; os
movimentos europeus contra o Acordo de Maastrich e o aprofundamento do
desemprego em 1997; a Primeira Marcha Européia convocada por desempregados
contra a reforma neoliberal também em 1997; os protestos contra a globalizagéo
neoliberal e o acordo multilateral de investimento e a | Conferéncia Mundial de Acao
Global dos Povos em 1998; a criagdo da ATTAC também em 1998;"" as
manifestacdes contra a liberalizagdo da economia e a formagcdo de um mercado

global em Seattle em 1999; o Grito latino-americano dos Excluidos em 1999; a

T ATTAC - Associacao por uma Taxa Tobin as Transag¢des Financeiras Especulativas para Ajuda

aos Cidadaos, criada por iniciativa, entre outros, do Le Monde Diplomatique.
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Marcha Mundial das Mulheres em 2000; o Primeiro Férum Social Mundial em Porto
Alegre em 2001, atualmente na sua sexta edi¢cdo; as manifestacées de Génova em
2002; os Foéruns Sociais pan-amazdnicos, europeus e asiaticos; os protestos contra
a ALCA (Area de Livre Comércio das Ameéricas) em Cancum, em 2003; as
manifestagdes contra a invasdo e ocupacgao do Afeganistdo e, mais recentemente,
do Iraque; os protestos dos estudantes e sindicalistas franceses contra a Lei do
emprego para os jovens, em 2006; as passeatas e manifestacbes dos imigrantes
nos EUA, também em 2006 e, ainda, as manifestagbes nacionais e regionais contra
a politica de ajuste e a presenga militar americana na América Latina, além dos
protestos contra o avango do agro-negécio, dentre outros, demonstram a presenca
das forgas de resisténcia contra o modelo de globalizagdo em curso’™? e sua
articulacao politica para além do ambito local e nacional, indicando que, em tempo
de mundializagdo do capital, os movimentos sociais souberam redesenhar as
fronteiras da sua acao politica, articulando-se em favor de uma alternativa ao
neoliberalismo, ' ou quem sabe, de uma alternativa ao préprio capitalismo.

Protagonizados, em grande parte, pelos movimentos sociais e populares, os

protestos recentes na América Latina tém uma base social composta,

%2 Para uma melhor compreensao da emergéncia, dindmica e organizagédo do ativismo internacional
antiglobalizacdo, ver: SEOANE, José; TADDEI, Emilio. De Seattle a Porto Alegre — passado,
presente e futuro do movimento antimundializagédo neoliberal. In: SEOANE, J.; TADDEI, E. (Org.).
Resisténcias mundiais — de Seattle a Porto Alegre. Petrépolis: Vozes, 2001. p. 149-185.

%3 O termo “alternativa” é empregado no sentido de uma “opgéo” ao que estd em vigéncia. Todavia,
cabe lembrar que a heterogeneidade do movimento antimundializagdo impede que ele apareca
vinculado a um determinado projeto politico, seja ele socialista, social-democrata ou mesmo um
projeto anticapitalista. Isso ndo impede, entretanto, a disputa no interior desse movimento, bem
como a defesa deste ou daquele projeto societario. Segundo Frangois Houtart, um dos
idealizadores do Férum Social Mundial e importante ativista politico antimundializagéo, é evidente
que as resisténcias nao sao todas anti-sistémicas. Considerando a heterogeneidade do
movimento, o autor sugere que antes de qualquer coisa € preciso investir mais nas discussdes a
respeito da sociedade que queremos. Este, na sua viséo, seria o projeto mobilizador e que deve
ser definido global e coletivamente. O autor conclui chamando a atengéo para o fato de que seja
qual for a utopia, esta deve apontar para uma sociedade poés-capitalista. Na nossa opinido este
termo (pds-capitalista) tem sido amplamente utilizado por intelectuais e ativistas que ao mesmo
tempo que defendem a superacdo do capitalismo ndo querem identificar-se com a experiéncia do
socialismo real. (HOUTART, F. A mundializagdo das resisténcias e das Ilutas contra o
neoliberalismo. In: SEOANE, J.; TADDEI, E. (Org.). Resisténcias mundiais — de Seattle a Porto
Alegre. Petropolis: Vozes, 2001. p. 89-98)
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majoritariamente, por aqueles que mais sofrem as consequéncias da politica de
ajuste, da liberalizagdo do comércio e exploracdo privada dos recursos naturais
como 0 gas, o petroleo e os minérios em geral, — os indigenas, os camponeses, 0s
trabalhadores rurais e os sem-terra.” Além desses, milhdes de trabalhadores s&o
afetados diariamente pelo desemprego, pela flexibilizagdo dos direitos e por uma
politica perversa de cortes no financiamento das politicas sociais universais. Como
se nao bastassem, as tendéncias indicam um recrudescimento das politicas
neoliberais na regido, apontando para a mercantilizagdo dos direitos sociais como
saude, educacao, previdéncia social, dentre outros, o que penalizara, ainda mais, a
sobrevivéncia das classes subalternas. Nesse sentido, ndo temos duvida de que a
intensificacdo da Iuta de classe, bem como a sua regionalizagdo e
transnacionalizagdo constituem uma resposta politica aos avangos da governanga
neoliberal no mundo e, em especial, na regiao.

Embora timido em face da ofensiva neoliberal, o0 movimento altermundialista
vem conseguindo resistir e colocar em xeque a doutrina neoliberal,’® ao denunciar
os seus verdadeiros interesses e patrocinadores e, o que € mais importante, ao
constituir-se em um contraponto politico, ainda que genérico e atravessado por

divergéncias, ao avang¢o do conservadorismo e da privatizagao das relagdes sociais.

P E importante ressaltar que alguns protestos e manifesta¢des contra os interesses das corporagdes

norte-americanas na América Latina tém conseguido agregar n&o apenas aqueles diretamente
afetados, mas um conjunto de outros movimentos sociais e populares urbanos, como estudantes,
trabalhadores, movimentos ecolégicos, dentre outros, numa demonstracdo de solidariedade de
classe e de articulacdo politica em defesa da soberania e da ampliagdo e efetivagdo dos direitos
sociais e econdmicos.

Segundo Gomez (Entre el pasado y el futuro. El foro social mundial y los retos del movimiento
altermundialista. Mimeo. p.18), o movimento altermundialista pode ser analisado a partir de dois
momentos: - 0 da sua emergéncia e expansao, que tem inicio com as manifestagdes de Seattle e
vai até os protestos de Génova; e o0 momento de sua consolidacdo e redefinicdo que tem inicio
apos os ataques de 11 de setembro e segue até o momento. De acordo com Gomez, este
“movimento de movimento” vem ganhando visibilidade no espago mididtico e, ainda que
constituido por uma minoria, vem ganhando adesbes em todo o planeta. A titulo de exemplo, vale
registrar o aumento da participagdo no Férum Social Mundial, nas suas cinco primeiras edigoes: -
20 mil participantes no | FSM, 20 mil no Il FSM, 100 mil no Il FSM, 120 mil no IV FSM e 155 mil
no V FSM, envolvendo 135 paises, ou seja, todos os continentes.

155
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Nas palavras de Ellen Wood (2001, p. 111), “quanto mais global torna-se o
capitalismo, mais global devera ser a luta contra ele.”

Segundo Houtart (2001), a mundializagdo do capital impds as forgcas de
resisténcia (movimentos sociais e populares, sindicatos, partidos de esquerda e
outros sujeitos politicos coletivos) uma convergéncia estratégica que deve ser capaz
nao apenas de orientar as decisdes coletivas, mas, também, de alterar a correlacéo
de forgas no ambito nacional, regional e mundial. Essa nova orientagdo tem
provocado mudangas significativas no campo das relagbes internacionais com
consequéncias também nas suas analises e objetos de investigacao.

De acordo com Ramos (2005), a primazia, bem como a centralidade do
Estado nas analises e estudos das relagdes internacionais, em detrimento da
sociedade civil (atores nao-estatais), vem sofrendo mudangas com a introdugéo do
processo de mundializagdo do capital e as alteragdes relativas a reorganizagao das
relagdes e decisdes politicas dentro e para além dos Estados nacionais. Para os
autores denominados de transnacionalistas, ainda que eles se diferenciem entre si,
assim como o Estado, a sociedade civii também se transnacionalizou,
transformando-se numa esfera de articulagdo e organizagao politica para além da
esfera nacional (em nivel regional e supranacional), onde os multiplos sujeitos
politicos coletivos também podem interferir na definicdo da politica global, seja com
vistas a preservacgao, reforma ou transformag¢ao da nova ordem mundial.

Desde o final da década de 90, vem crescendo a utilizacdo do termo
sociedade civil seguido do adjetivo global, transnacional ou planetaria por parte de
autores de diferentes matrizes tedricas e politicas, confirmando a sua polissemia e,
mais uma vez, as disputas em torno da definigdo, bem como do potencial estratégico

desta esfera. Nas palavras de Leonardo Ramos (2005), o termo “sociedade civil
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global” tem se tornado deveras popular entre cidadaos, banqueiros, diplomatas,
organizagdes nao-governamentais e politicos, assumindo diversos significados em
diferentes contextos. Entre as diferentes perspectivas transnacionalistas de
sociedade civil, Ramos (2005) destaca o pluralismo — liberal, o liberalismo —
republicano e o neo-gramscianismo, como aquelas que mais tém exercido influéncia
no debate atual, bem como na construgdo das forgas politicas de acao
transnacional.'®

Considerando a falta de félego, bem como de outros requisitos necessarios
ao aprofundamento e problematizacdo desta tematica, achamos por bem apenas
ressaltar a heterogeneidade de perspectivas presentes no debate atual sobre a
sociedade civil global, destacando a perspectiva transnacionalista neogramsciana,
por entendermos que ela, ndo s6 € a que mais se aproxima da nossa referéncia de
analise (gramsciana), assim como das nossas preocupagdes e proposigdes politicas,
mas, também, pela forma como os neogramscianos vém enfrentando os limites e os
equivocos presentes neste debate, hegemonizado pela perspectiva liberal (pluralista
ou republicana).

Nao obstante os avancos conquistados em virtude da introdugcdo de uma
perspectiva transnacionalista de Estado e de sociedade civil no debate politico atual
a partir das alteracdes estruturais impostas pela mundializacdo do capital, Ramos
(2005) chama a atengdo para um conjunto de problemas na compreensdo da
sociedade civil global. Dentre eles, o autor destaca o carater voluntarista e
espontaneista presente entre os novos transnacionalistas, em consequéncia da

autonomia concedida a sociedade civil, seja com relagado a nova estrutura produtiva

%6 para uma maior aproximagao com o tema ver Gomez, José Maria. Politica e democracia em
tempos de globalizagdo. Petropolis/RJ: Vozes; Buenos Aires:CLACSO; Rio de Janeiro:LPP,
2000; e RAMOS, Leonardo César Souza. A sociedade civil em tempos de globalizagdao: uma
perspectiva gramsciana. 2005. 219 p. Dissertagdo (Mestrado) — PUC/RJ, Programa de Pos-
Graduacgado em Relagdes Internacionais, 2005.
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mundial, ao sistema estatal ou com relagdo as agéncias de governancga neoliberal.
Para Ramos, essa concepc¢ao de sociedade civil como um espaco de liberdade, no
qual as forcas transnacionais atuam de modo autbnomo, omite ndo sO os
constrangimentos impostos pela mundializagdo do capital, como também a natureza
anti-sistémica de uma parcela significativa dos movimentos e organizagdes, em
especial, aquelas que compdem o movimento altermundialista.

Na verdade, a definicdo da sociedade civil global como uma rede de relagbes
sociais, econdmicas e culturais forjadas pelas organizagdées e instituicbes nao-
estatais voltadas para o aperfeicoamento do sistema democratico global expressa,
de maneira contundente, a posi¢cao reformista de um conjunto de transnacionalistas
de corte liberal. Nao € por acaso a identificacdo da sociedade civil global com as
ONGs, especificamente as do Norte; ela é resultante dessa perspectiva reformista,
segundo a qual, ndo ha nenhuma possibilidade de transformagéo da ordem mundial
vigente."’

O autor destaca, ainda, a influéncia das matrizes neoliberais e habermasianas

entre os transnacionalistas, ressaltando os equivocos por parte daqueles que

¥ Gomez (Politica e democracia em tempos de globalizagdo. Petropolis: Vozes; Buenos Aires:
CLACSO; Rio de Janeiro: LPP, 2000) chama a atengdo para as divergéncias no interior do debate
sobre sociedade civil global, destacando desde aqueles que compartiham uma posicdo mais
reformista até aqueles que apostam numa alteragdo da correlagdo de forgas com a criagdo de
novas instituicdes, mais democraticas e mais participativas. Entre os reformistas encontram-se os
internacionalistas-liberais que concebem a ordem mundial como uma “poliarquia” descentralizada
e pluralista, de cujo processo participa uma miriade de atores (Estado, agéncias internacionais,
corporacdes, ONGs, grupos de pressdo e individuos) e na qual o Estado continua
desempenhando papel fundamental. Além disso, privilegiam a dindmica juridico-institucional e
uma reforma gradual ao invés da transformacao das estruturas recentes de governanga
neoliberal. (grifo nosso) Na nossa opinido, o Férum de Davos encarna muito bem essa
concepgao e proposta politica. Encontram-se 14 as agéncias financeiras, os governantes do G7, os
presidentes das grandes corporagoes, artistas, escritores, intelectuais de renome internacional que
defendem a filantropia e o “terceiro setor” e também as ONGs que buscam uma maior participagao
nas atuais agéncias da governanga neoliberal. Portanto, ndo h& nada que aponte para uma
mudanga. Trata-se de pequenos retoques, de modo a tornar a face do capitalismo atual mais
‘humana”, alids uma estratégia antiga e que ja foi mais ousada do ponto de vista da concessao
dos direitos humanos. Numa posi¢cdo contraria, situam-se aqueles que rejeitam o papel que é
desempenhado pelas organizagdes de governanga internacional, dentre elas, OMC, FMI, BIRD e a
propria ONU, defendendo, portanto, uma completa transformacdo dessas organizacbes e a
criacado de novas instituigdes multilaterais radicalmente democraticas e participativas.
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apresentam a sociedade civil global como resultado da ineficiéncia dos Estados
nacionais no enfrentamento de um conjunto de seqlelas de dimensao global,
passando a reivindicar a sua substituicdo pela acao fraternal e solidaria da
sociedade civil mundial, ou como uma esfera publica global e, portanto, como forma
de resisténcia ao predominio do sistema de Estado.

Além dos aspectos destacados por Ramos, gostariamos de acrescentar dois
outros problemas oriundos da influéncia da matriz pluralista e habermasiana, ambas
influentes entre os transnacionalistas. O primeiro refere-se a autonomia da
sociedade civil global, ja destacada anteriormente. Ao negligenciarem os limites e
constrangimentos impostos pela mundializagcdo do capital aos atores da esfera
publica global, esses autores acabam idealizando a sociedade civil, ao transforma-la
no agente das reformas democraticas, também em nivel mundial.

Um outro aspecto também muito presente no debate sobre a sociedade civil
global — o0 da homogeneizacéo da sociedade civil — da continuidade aos equivocos
criados em virtude do processo de identificacdo da sociedade civil com uma esfera
virtuosa, como se toda esta esfera compartihasse os mesmos interesses e
referéncias, assim como um unico propdsito politico. A idéia da sociedade civil como
a esfera da liberdade e da solidariedade em contraposi¢do ao Estado—governo, que
emerge com O seu revival nos anos 70, continua presente em uma parcela
significativa de intelectuais e ativistas transnacionalistas, influenciando discursos,
projetos e estratégias politicas, sejam de natureza conservadora ou de resisténcia a
mundializacido do capital.

Essa identificagdo da sociedade civil global com uma esfera homogénea e de
resisténcia a estrutura econémica mundial, bem como as suas instituicdes politicas

transnacionais € resultado do processo de despolitizacdo da sociedade civil
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orientado pela critica e rejeigdo ao marxismo, nos anos 70 e 80, e de hegemonia do
pensamento conservador, na década de 90. Ao recusar a presenga dos
antagonismos e das disputas no interior da sociedade civil, uma parcela dos autores
transnacionalistas vem fazendo coro com aqueles que “santificam” a sociedade civil,
tratando-a de forma autbnoma das relagdes econdmicas e sociais que caracterizam
a nova ordem produtiva mundial. E mais: ao encarnar o sentido de esfera portadora
da “missdo” de construir a democracia global, assim como a sua nova ética e
institucionalidade, a sociedade civil global é, equivocadamente, concebida como o
sujeito politico democratico, repetindo a férmula de Cohen e Arato (2000) e
reforcando o sentido normativo atribuido a sua “nova” sociedade civil, ainda que os
dois a tenham restringido ao ambito nacional.

Como nos lembram os gramscianos, a sociedade civil ndo € uma coisa ou um
agente, mas um cenario complexo de diversas organizagdes, movimentos, e outros
atores politicos coletivos que ndo necessariamente constitui uma forca homogénea e
uniforme, mas que apresenta tensdes e clivagens internas evidentes e em disputas.
Em outras palavras, uma arena de disputas entre forgas sociais hegemdnicas e
contra-hegeménicas.

Ao eliminar o sentido de arena de correlagado de forgas e espaco de disputa
pela hegemonia, as perspectivas liberais e republicanas acabam encobrindo as
disputas entre os diversos projetos politicos presentes nas sociedades civis
contemporaneas, contribuindo para que ela seja compreendida enquanto um espaco
“santificado” no qual todas as suas organizagdes, associagdes, instituicbes e
movimentos estariam, necessariamente, comprometidos com o0 processo de
democratizagdo e com o radical aprofundamento da cidadania global. Ora, nem isso

€ verdadeiro e, tampouco, poderia ser possivel em fungdo dos antagonismos
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crescentes nas sociedades atuais, marcadas pelo aprofundamento das
desigualdades e injusticas, assim como pela retragcdo dos procedimentos
democraticos e pelo “fechamento” (monopdlio) dos canais tradicionais de
negociagao das necessidades sociais das classes subalternas.

Na perspectiva gramsciana, enquanto um espaco atravessado por ideologias
(concepgdes de mundo) e projetos socio—politicos divergentes e antagénicos, a
sociedade civil moderna possui uma funcao politica de extrema relevancia tanto no
que diz respeito a preservagdao e ao aprofundamento da hegemonia neoliberal
quanto da sua contestacdo e transformac3o.'® Esse é o elemento critico que esta
ausente nas analises de corte liberal sobre a sociedade civil global, fazendo com
que ela seja identificada com um sujeito virtuoso em substituicdo a arena de
disputas.

Introduzido neste debate pelos autores neogramscianos, o sentido
emprestado por Gramsci a sociedade civil vem sendo parcialmente recuperado, haja
vista as particularidades do contexto e do debate atual, bem como a peculiaridade
da perspectiva dos neogramscianos, lembrando que também eles ndo devem ser
vistos como um conjunto homogéneo. Embora esta tese ndo tenha intengdo de
aprofundar este debate, em virtude da sua complexidade, julgamos necessaria a
apresentacao e a discussao de alguns pontos e aspectos relativos a concepgéao

neogramsciana, considerando a sua relevancia no debate atual sobre sociedade civil

%8 Em um excelente artigo, Joseph Buttigieg chama a atengéo para a falsa oposi¢ao entre sociedade

civil e governo presente nas analises recentes de um conjunto de autores. Para ele, longe de se
opor as agodes belicistas do governo Bush, a sociedade civil americana, ou melhor, a sua maior
parte, tem legitimado o governo Bush e suas idéias conservadoras. Segundo o autor, isto se deve
a um excelente trabalho dos “intelectuais organicos” do governo em sua tarefa de conquistar e
manter a hegemonia dos conservadores na sociedade civil. Para tal, o monopdlio dos meios de
comunicacgao consistiu uma estratégia de maior relevancia. Assim, lamentavelmente, ao contrario
do que insistem alguns analistas e ativistas, a forca de Bush esta exatamente na sociedade civil
americana., infestada de conservadorismo. (BUTTIGIEG, J. The contemporary discourse on civil
society: a gramscian critique. Boundary 2, Pittisburgh, EUA, v. 32, n. 1, p. 33-52, 2005)
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planetaria ou global, bem como a sua influéncia na configuragdo de um campo
tedrico e politico dissonante da concepgédo hegemonica.

Entendida como uma diregéo politica, intelectual e moral que nao se restringe
mais as relacbes no ambito dos Estados-nagao e nem aquelas entre os Estados
(relagdes internacionais), a hegemonia, segundo o0s neogramscianos, deve ser
pensada como uma relacdo que também se transnacionalizou em virtude da
mundializacdo do capital e da sua necessidade de obter legitimidade e construir
consentimentos voltados para a consolidagdo e manutencdo da nova estrutura
produtiva mundial, bem como dos valores e comportamentos que a acompanham
(american way of life). Para eles, assim como as classes dominantes se organizaram
politicamente, em ambito transnacional, criando regras e instituicdes refratarias a
regulacdo do capital e construindo os canais de disseminagdo dos valores
conservadores, as classes subalternas, comumente chamadas de sociedade civil
dos “de baixo”, também devem se articular mundialmente, para disputar a
hegemonia com as for¢as da mundializagédo do capital.

Na concepgao dos neogramscianos, embora os conceitos de Gramsci tenham
tido como referéncia as particularidades da sociedade italiana, no contexto de
desenvolvimento do capitalismo monopolista nos paises centrais, e as lutas de
classe na esfera nacional, com destaque para as disputas pela hegemonia, eles
continuam imprescindiveis a interpretacdo das relacbes internacionais
contemporaneas, ainda que sejam necessarias algumas revisdes, na opinido dos
mesmos.

Na visdo de Robert Cox (1999), a ascensdao do movimento altermundialista
representa um novo multilateralismo, capaz de reconstruir sociedades civis e

autoridades politicas em escala global, em um sistema de governanga “de baixo
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para cima” e de organizagdes péds-hegemdnicas com relagdo ao capital, aos
Estados, ao patricarcalismo e demais estruturas de dominacao. Para ele, mesmo
que este ativismo ainda n&o tenha superado a condicdo de um movimento de
resisténcia e atingido o status de uma alianga contra-hegeménica em escala
mundial, ele constitui um relevante contrapeso ao poder estrutural e ideoldgico
vigente. Nesse sentido, a aposta na sociedade civil como uma esfera com relativa
autonomia e, portanto, arena de luta de classe e de construgdo de uma contra-
hegemonia dos “de baixo” ao capitalismo globalizado ndo s6 tem diferenciado a
perspectiva dos neo-gramscianos no debate das relagbes internacionais,
considerando a sua perspectiva de classe, mas, também, permite que ela se torne
hegemodnica no campo da esquerda e da resisténcia a mundializagdo, superando os
equivocos e as ingenuidades presentes nas acepgdes liberais e a excessiva
fragmentacao dos pluralistas p6s-modernos.

A disseminacao desta perspectiva, entretanto, ndo acontece sem problemas.
Inumeros criticos, incluindo marxistas gramscianos e nao-gramscianos, tém
chamado a atencao para aspectos fundamentais dos conceitos de Gramsci e que,
segundo eles, estariam sendo desconsiderados ou menosprezados pelos
neogramscianos transnacionalistas, assim como por uma parcela consideravel de
intelectuais e ativistas do movimento altermundialista. Dentre eles, destaca-se a
desvalorizagao da esfera nacional como arena de luta de classe, uma certa
confusdo na relagdo entre sociedade politica e sociedade civil (nogdo de Estado
ampliado), além de um tratamento homogeneizador aos diferentes sujeitos coletivos
e, portanto, a identidade de classe dos mesmos.

Concebida por Gramsci como uma esfera de mediacdo entre a estrutura

econdmica e a sociedade politica, a sociedade civil gramsciana ndo se opde ao
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Estado, ao contrario, faz parte dele ao assumir a fungao de preservar a hegemonia
conquistada por uma alianca de classe sobre as demais classes e fragdes de classe.
A oposicao a qual refere-se Gramsci € aquela entre sociedade civil (hegemonia) e
sociedade politica (coercao). Nesse sentido e, longe de se constituir na esfera da
liberdade e da solidariedade em contraposigcdo aos governos, as sociedades civis
modernas transformaram-se em verdadeiros campos de “guerra de posigcdo” com
vistas a construgdo da legitimidade e do consenso necessarios a implementacao e
manutengdo dos projetos politicos em disputa. Desse modo, a sociedade civil
comporta tanto as instituigdes, movimentos e organizagdes que operam no sentido
de preservar e aprofundar o consenso neoliberal quanto aqueles de oposi¢ao
voltados para a superacao desse mesmo projeto.

Ao apresentarem uma sociedade civil com dimensédo e fungdo em nivel
transnacional, isto €, para além das fronteiras do Estado nacional, os autores
neogramscianos nao pretendem colocar em discusséo a presenga de um governo
global e, tampouco, reivindicam a necessidade deste tipo de governo. Na nossa
opinido, a sociedade civil transnacional é apresentada como uma arena de disputa
entre as forcas sociais transnacionalizadas e, portanto, como um espaco relevante
do ponto de vista da construgdo da contra-hegemonia ao poder mundial,
representado pelas organizagdes do capital.

Como ja apresentamos na primeira parte deste capitulo, a
transnacionalizagao dos Estados nacionais ndo implica a sua supressdo, mas a sua
integracdo e subordinagdo as imposigdes do capital, criando um conjunto de
constrangimentos as politicas publicas nacionais. Nesse mesmo sentido, podemos
afirmar que embora o capitalismo mundializado tenha criado uma série de limites a

acgao e organizagao das classes subalternas, nos diferentes niveis, ele nao foi capaz



248

de elimina-la enquanto forga social contra-hegeménica. O maior exemplo disso foi a
recente articulacdo dos sujeitos politicos coletivos, em nivel regional e mundial, com
a configuragdo do movimento altermundialista ou “movimento de movimentos”, como
vem sendo denominado por alguns.

Além disso, a hiper-valorizagdo da escala global, desconectando-a das suas
relagcbes com as demais escalas (locais, nacionais e regionais), tem levado uma
parcela dos transnacionalistas a abandonarem a perspectiva trans-escalar, ja
discutida na primeira parte deste capitulo. Como ja vimos, essa nédo tem sido uma
tendéncia presente entre os transnacionalistas de orientagdo gramsciana, segundo
0s quais o enfrentamento politico do novo padrao de acumulacio capitalista, bem
como de suas mazelas, deve se dar de maneira articulada, nas diversas escalas
(local, nacional, regional e global), haja vista o grau de imbricagdo dos fendmenos
em virtude da mundializacdo do capital. Na nossa opinido essa perspectiva trans-
escalar constitui, sem duvida, um avango para as estratégias do movimento
altermundialista, tanto em nivel nacional quanto regional e transnacional.*®

Nesse sentido, a arena transnacional ndo pode e nem deve constituir-se na
principal e unica esfera de luta. Embora os processos e conflitos atuais reivindiquem

uma luta trans-escalar, a alteracdo da correlacdo de forgas através de uma alianca

199 A titulo de exemplo, vale lembrar que a experiéncia do Férum Social Mundial e demais Foéruns

regionais, além de outras manifestagdes internacionais, tém influenciado favoravelmente a luta de
classe no ambito nacional tanto na América Latina, como é o caso dos Zapatistas, do movimento
dos cocaleiros na Bolivia, dentre outros, como também na Europa, como é o caso da lItalia.
Recentemente, um analista chamou a atencdo para a formagdo de um novo bloco politico ndo
institucional na Italia. Este novo sujeito politico, segundo ele, € composto por associagbes como
ATTAC, I Disobedienti, organizagdes sindicais (sindicatos e centrais), os ambientalistas, jornais de
esquerda, partido politico (o Rifundazione Comunista), de movimentos sociais € ONGs, jovens,
militantes e intelectuais, constituindo uma forga politica contra-hegemonica tanto na politica global
quanto na politica nacional, liderada até recentemente por Berlusconni. A criagcdo de um espacgo
de articulagao politica trans-escalar e envolvendo tanto os “novos” movimentos sociais quanto os
atores coletivos tradicionais, na denuncia e na construgdo de uma alternativa real a mundializagao
do capital, € sem duvida, uma novidade que nos enche de esperanga, num momento de crise das
utopias.
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entre as fragdes de classe subalternas, em ambito nacional, constitui um desafio vital
para a hegemonia dessa mesma classe.

Uma terceira critica aqueles que pensam o movimento altermundialista como
um novo sujeito contra-hegeménico, realizada também por marxistas, diz respeito a
caréncia de uma identidade de classe dirigindo o “movimento de movimentos”, isto &,
a auséncia dos elementos emancipadores necessarios a configuragao de uma forga
contra-hegeménica ao capitalismo mundializado.

Embora a diversidade (geogréfica, social, de género, religiosa, cultural, étnica,
etc.), necessariamente, ndo seja sinbnimo de divergéncia, no caso do movimento
altermundialista, € publica e bastante evidente a heterogeneidade de concepcgdes,
posicoes politicas, projetos societarios e utopias. Nesse sentido, a auséncia de uma
identidade de classe ou a sobreposicao das identidades particulares e setoriais a
esta, pode representar ndo apenas uma fragilidade do movimento, mas um
obstaculo do ponto de vista da construgdo de uma forga contra-hegeménica.

Na perspectiva dos seus criticos mais a esquerda, ainda que o movimento
altermundialista tenha como caracteristica fundante a sua diversidade e pluralidade,
ele carece de uma hegemonia que o direcione para a superagdao do capitalismo,
assim como de estratégias de enfrentamento do mesmo. Para Ellen Wood (2000), a
pluralidade do movimento altermundialista tem contribuido para diluir as
contradicbes fundamentais da sociedade de classes, deslocando o foco do conflito
capital-trabalho em diregdo as demais contradigbes (de género, de raga, culturais,
religiosas, ambientais, etc.), recentemente algadas a condi¢do de centralidade, em
substituicdo as contradigdes de classe.

Um outro aspecto que vem merecendo atengdo em virtude das divergéncias

que ele vem provocando no interior do movimento altermundialista, opondo,
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principalmente, intelectuais e militantes marxistas aqueles identificados com o
anarquismo, em especial os zapatistas, do México, e os piqueteiros, da Argentina,
dentre outros, refere-se a disputa pelo poder do Estado como estratégia central de
enfrentamento do padrao atual do capitalismo.

Embora essa polémica entre marxistas e anarquistas tenha mais de um
século, ela ndo s6 ganhou novos adeptos, com o movimento altermundialista, mas,
também, novos contornos, considerando os desafios contemporaneos e as
experiéncias politicas do século XX, especialmente, a experiéncia do socialismo real.
Do ponto de vista do aprofundamento dos mecanismos de soberania popular, a
experiéncia soviética e do Leste Europeu contribuiu para afastar ainda mais os
anarquistas dos socialistas marxistas, responsabilizados por defenderem a
manutencido do Estado—coercdo, em detrimento da valorizagdo das formas de auto-
organizacéao e de auto-gestao da sociedade civil.

Recentemente, o marxista Atilio Boron (2003) afirmou que o grande mérito do
zapatismo foi o de ter introduzido na rarefeita atmosfera académica dos anos 90 a
problematica dos sujeitos e do conflito social abandonada por uma parcela
significativa dos intelectuais, sobretudo pelos pés-modernos, redefinindo a agenda
dos governos e ao mesmo tempo das lutas de classe na esfera doméstica, assim
como na regidao e no mundo. Para Boron, a relevancia politica e estratégica desse
movimento no enfrentamento do capitalismo mundializado, entretanto, ndo resolve
as ambiguidades, limites e equivocos presentes nas suas analises, assim como nos
seus discursos e estratégias politicas.

Embora ndo seja nossa intengdo darmos conta desse debate, néao
poderiamos deixar de menciona-lo, sob pena de negligenciarmos uma das principais

polémicas travadas no interior do “movimento de movimentos”, ou se preferirmos,
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um dos divisores de agua entre marxista e ndo-marxistas que compdéem o Férum
Social Mundial e disputam a sua hegemonia. Desde ja, cabe ressaltar, que a nossa
intencdo, ao destacar as tensbes e clivagens presentes no movimento
altermundialista, ndo € a de desqualifica-lo, mas, apenas, a de pontuar aquelas
oposigdes que vém demandando um maior aprofundamento e negociagao por parte
dos diversos atores politicos coletivos com vistas a unidade do movimento.

Acusado por Boron e outros marxistas de identificar a sociedade civil como
uma esfera virtuosa e como arena de liberdade, em oposi¢cao ao Estado, e de diluir o
conflito de classe, o movimento zapatista aproxima-se das teses da nova esquerda e
do seu ideario politico que substitui a revolugao dos marxistas, bem como as suas
estratégias pelo projeto de democracia radical ancorado na democratizagdo da
sociedade civil. Ao desprezarem a disputa pelo Estado, os zapatistas colocam em
duvida tanto a revolugdo quanto as estratégias socialistas (marxistas e
gramscianas), aproximando-se dos anarquistas contemporaneos e do projeto de
democracia radical da nova esquerda.

0

Para John HoIIoway,16 um importante intelectual da nova esquerda e com

bastante influéncia no movimento zapatista,

0 problema n&o é tomar o poder, sendo desenvolver formas de articulagéo
politica que obrigariam os que detém os cargos estatais a obedecer ao povo
(de tal forma que, uma vez que tal organizagéo estiver bem desenvolvida, a
separagao entre Estado e sociedade ficaria superada e o Estado
efetivamente abolido. (apud BORON, 2003, p. 215).

Ao afirmar que podemos mudar o mundo sem tomar o poder de Estado,
Holloway aposta nas acdes espontaneas e nos movimentos de pressdo das massas,

acdes que, segundo ele, podem construir, paulatinamente, um "antipoder dos

%09 sociodlogo escocés John Holloway é investigador do Instituto de Ciéncias Sociais e Humanidades
da Universidade Autbnoma de Puebla, no México, e um dos mentores intelectuais dos rebeldes
zapatistas desse pais.
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subordinados”. Ao negligenciar a organizagcao das classes em partidos politicos,
bem como a sua participagdo na politica institucional com vistas a disputa pela
hegemonia, Holloway afirma que a histéria das esquerdas estatocéntricas, referindo-
se especialmente ao socialismo real, tem como denominador comum a trai¢do, na
medida em que elas transformaram-se em experiéncias quase sempre ditatoriais,
nas quais o poder estatal foi violentamente reforcado e apartado das forgas
revolucionarias da sociedade civil. Ao criticar o "leninismo" ainda presente nas
esquerdas marxistas que defendem a tomada do poder do Estado como um caminho
necessario ao socialismo, Holloway defende a organizagdo dos povos e dos
movimentos sociais na constru¢do de um mundo mais igualitario, assentado em
relacdes horizontais, anarquicas e autogestionarias.

Na esteira de Holloway, Ana Esther Cecefa e outros intelectuais vinculados

ao zapatismo (2002, p. 8) afirmam que, para o zapatismo

no se trata de la conquista del poder o de la implantacion (por vias pacificas
o violentas) de un nuevo sistema social, sino de algo anterior a una y a otra.
Se trata de lograr construir la antesala del mundo nuevo, un espacio donde,
con igualdad de derechos y obligaciones, las distintas fuerzas politicas se
"disputen” el apoyo de la mayoria de la sociedad. La resistencia civil no es
llevar adelante a un gobernante o a un gobierno [...] La resistencia civil es la
legitima defensa de la voluntad popular frente al autoritarismo
gubernamental [...] la defensa del voto es s6lo un momento de la defensa de
la voluntad popular.

Em resposta a Holloway e Cecefa, Boron (2003) ressalta que a tese
anarquista de "mudar o mundo sem tomar o poder", esbarra quase sempre nos
limites dos movimentos espontaneistas que, ao ndo se organizarem para enfrentar
os adversarios no campo da sociedade civil (hegemonia), e da sociedade politica
(governo), ndao conseguem alterar a correlagdo de forgas que orienta o Estado
(sentido amplo) e que mantém a logica da propriedade privada em detrimento dos

interesses coletivos. Além disso, ndo podemos nos esquecer de que a abolicdo do
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Estado é fruto de um processo lento e gradual que implica, antes, a consolidacéo e a
radicalizacdo de uma democracia de massas, com ampla soberania popular.
Hegemodnicas na sociedade civil, as classes subalternas devem tornar-se também
governo, dirigindo o Estado do ponto de vista das necessidades sociais das
maiorias, o que significa que a democratizagdo, em todas as suas dimensoes,
também é um compromisso das forcas socialistas.

E preciso lembrar que a destruicdo do Estado (stricto sensu) ou sociedade
politica (enquanto portadora material da coercéo), constitui um aspecto central da
teoria politica marxista, na medida em que s6 a eliminacdo do Estado—coergao pode
permitir a efetivagdo do auto-governo da sociedade civil ou governo dos produtores.
Nesse sentido, ndo nos cabe fazer a defesa dos Estados realmente existentes e,
tampouco, nos esquecermos de que eles constituem Estados de classe. Entretanto,
€ preciso ressaltar que, enquanto uma mediagao central na regulagao das relagdes
sociais modernas, ele constitui uma esfera contraditoria, de disputas e, portanto,
estratégica do ponto de vista da constru¢gao da hegemonia das classes subalternas.

Preocupa-nos a antipolitica presente no zapatismo, assim como em outros
movimentos altermundialistas e que se expressa na critica aos partidos politicos e
sindicatos, bem como na rejeigdo ao Estado. Ainda que os interesses dos zapatistas
e dos demais movimentos sejam frontalmente opostos aos interesses dos
neoconservadores, a satanizacao do Estado nao so6 despolitiza a discusséo sobre as
estratégias de superacdo do capitalismo, como também reforca o movimento
conservador em direcdo a des-responsabilizacido social do Estado e a sua
maximizag¢ao para o capital.

Sem tentar esconder ou negar as divergéncias, bem como as tensbes e

clivagens existentes no seio do “movimento de movimentos”, José Maria Gomez
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(2004) ressalta as disputas pela direcao intelectual, moral e politica no interior do
movimento altermundialista, chamando a atencéo para os conflitos e negociagdes
que podem ou ndo permitir o avangco das referéncias e praticas anti-sistémicas,
desde que respeitadas as regras de negociagao e as relagdes de horizontalidade
que estdo na base da formacdo deste movimento. Ainda que nem todos
compartilhem as mesmas convicgdes politicas e divirjam sobre as estratégias mais
eficientes e quanto ao melhor projeto societario (“boa sociedade”), isto ndo impede
que o “movimento de movimentos” avance na sua identificacdo enquanto um
movimento dos “de baixo”, reforcando a sua fungdo pedagdgica na sociedade civil,
qual seja, a educacao da opinido publica na perspectiva das classes subalternas,
contrapondo—se as agéncias internacionais, dentre outros.

E preciso recuperar a idéia de que a identidade de classe se constréi na luta
de classe. Portanto, € na luta contra o capitalismo mundializado, seus principios,
valores, agentes e proposi¢cdes, que construiremos as identidades coletivas
necessarias, nao apenas a destruicdo do capitalismo, mas, principalmente, a
construgcao de uma nova sociabilidade pds-capitalista. Mas isso € processo; nao esta
dado.

Segundo Gomez (2004), ainda constituem limites do “movimento de

movimentos”, o seu carater minoritario, os problemas de sobre e sub-representacao
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de todo o tipo,'®’

as tensbes na definicdo das escalas de acdo e de luta, os
problemas com relagao a afirmacgao de identidades particulares e de resisténcias na
construcdo de confluéncias necessarias a efetivagdo de projetos mais amplos e
democraticos, a diversidade quanto a organizagao politica, as diversas utopias e os
anti-utopistas, as estratégias distintas com relagcdo a sociabilidade capitalista e,
ainda, as divisées quanto ao significado politico do FSM.

Nao obstante os seus limites e tensoes, € preciso nao perder de vista, ainda
que muitos discordem, o significado politico e estratégico do “movimento de
movimentos”, sobretudo, depois dos ataques de 11 de setembro e da contra-
ofensiva imperial americana, assentada menos no consenso do que nas
intervencdes militares'®® e na criminalizacdo dos movimentos sociais de natureza
popular e anti-sistémica.

Em um documento intitulado “Guia de planejamento de defesa”, o atual
governo dos EUA deixa claro que nao permitira a re-emergéncia de um novo rival,
tanto no territério da antiga Unido Soviética quanto em qualquer outro lugar, que

represente uma nova ameaga da ordem daquela representada pela antiga Uniao

Soviética. Como se nao bastassem a politica de ajuste e as inUmeras estratégias

%" Dentre os problemas de sub-representacdo, Gomez destaca a sub-representagao geografica, com
maioria de movimentos e organizagdes do Norte e do Ocidente, a sub-representagéo social, com a
predominancia de organiza¢des nao-governamentais e de ativistas de classe média em detrimento
dos movimentos populares, setorial (de género, religiosa, étnica...), cultural e politica. O autor
ressalta entretanto, alguns avangos no que se refere a representagdo geogréfica e social, com a
realizagdo dos Féruns Regionais, além da realizagdo do V FSM na india. Segundo ele, Munbai
significou uma inflexdo nos rumos do FSM, dando-lhe um carater mais mundial e, principalmente,
mais popular. Além disso, o FSM na india fez avancar o debate sobre a necessidade de uma
agenda propositiva mais ofensiva, assim como a de uma agenda politica que articule os partidos
politicos e os sindicatos em estratégias nacionais, regionais e transnacionais, de modo a
assegurar a eficacia politica do “movimento de movimentos” e evitar que ele caia no descrédito em
virtude da sua impoténcia politica.

A supremacia militar norte-americana € um outro aspecto que tem chamado atengéo dos analistas
internacionais, sobretudo depois da Guerra do Golfo, da intervengao da OTAN em Kosovo e, mais
recentemente, da invasao do Afeganistdo e da guerra no Iraque. Além da concentragdo da riqueza
e do poder politico, a concentracdo do poder bélico nunca foi tdo forte, aumentando as
possibilidades de atitudes unilaterais na definicdo da guerra. A recém-doutrina da “guerra
preventiva” expressa de forma bastante contundente a intengdo imperialista dos EUA,
principalmente com a ascensao de George Bush e seus aliados conservadores.

162



256

com vistas a abertura comercial (ALCA e os Tratados de Livre Comércio), o governo
norte-americano, nos ultimos dois anos, vem pressionando os governos latino-
americanos a adotarem um conjunto de medidas visando uma politica de seguranca
para a Regiao.

Na mesma perspectiva da doutrina da “guerra preventiva”, a proposta de uma
politica de seguranga para a América Latina, por parte dos EUA, representa uma
ameaca a soberania nacional e ao direito de autodeterminacdo dos povos latino-
americanos. A implementagdo de uma politica de seguranga regional na América
Latina, com a presenga da for¢ga militar norte-americana na regido e com a
participagdo dos exércitos latino-americanos nos conflitos regionais, constitui, sem
duvida, mais uma resposta das grandes corporagbes transnacionais norte-
americanas ao avancgo das lutas populares contra as sequelas da mundializagdo do
capital na regido. (SEOANE;TADDEI, 2005)."%

Em nome dessa politica de “seguranga regional”’, o governo norte-americano
segue pressionando os governos aliados a agirem de forma repressiva e criminal
contra os movimentos sociais e populares que denunciam os efeitos perversos da
mundializacdo do capital. No ultimo ano, diversos governos latino-americanos
fizeram uso da violéncia policial contra os movimentos sociais, re-editando a pratica
de criminalizacdo dos movimentos, bem como das suas liderangas, numa
demonstracdo de que a “questao social’ deve ser tratada como “questao de policia”,

sobretudo, quando falham as estratégias de cooptagéo.

163 Recentemente o Congresso Nacional Argentino aprovou a permissao para a entrada e a saida de

tropas norte-americanas (170 marines) na base de Manta no Equador com o objetivo de participar
em obras comunitarias em bairros periféricos e pobres da cidade. Nessa mesma diregdo, o
Congresso da Guatemala aprovou a entrada no pais das brigadas militares estadunidenses de
ajuda humanitaria. Como se nao bastasse, o Ministério da Defesa americano vem pressionando o
governo da Nicaragua para destruir os seus misseis, e o governo do Panama para aumentar a
cooperagao bilateral em matéria de seguranga, com treinamento do pessoal panamenho por parte
dos EUA. Ver: SEOANE, J.; TADDEI, E. Movimientos sociales, democracia y gobernabilidad
neoliberal en América Latina. Resistencia Global. Disponivel em: <www.rebelion.org>. Acesso
em: 20 jul. 2005.
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Nesse sentido, a consolidagdo e o fortalecimento do “movimento de
movimentos” fazem-se cada vez mais necessarios. Isto inclui o aprofundamento e o
debate das questdes centrais para o movimento, acompanhado de um trabalho
permanente no sentido de transforma-lo numa forga contra-hegemonica concreta,
com estratégias definidas e agbes propositivas em todo o planeta. Se isso néo
constitui um desafio menor, tampouco, pode ser adiado.

A possibilidade concreta do arrefecimento ou cooptagdo do movimento
altermundialista com a derrota das forgas sociais anti-sistémicas pode implicar, se
nao o fim, o recuo significativo deste movimento, extremamente relevante no cenario
politico atual. Sabemos também que sdo inumeros os limites e constrangimentos
impostos pela mundializagdo do capital, em especial, aqueles relativos a
fragmentagcao da classe trabalhadora e ao acirramento das disputas setoriais que
dificultam a formacao de sujeitos politicos coletivos contra-hegemonicos. Cabera as
forcas anti-sistémicas proporem os avancos necessarios do ponto de vista da
construgdo de uma agenda mais ofensiva e propositiva sem negligenciar a questao
da unidade e da negociagdo. Em outras palavras, trata-se de valorizar as
confluéncias e aliancas capazes de enfrentar o padrao produtivo atual e suas
sequelas, apontando para uma sociedade pos-capitalista. Sabemos que a
convergéncia de interesses e estratégias, considerando a multiplicidade e a
heterogeneidade dos sujeitos politicos coletivos presentes nas sociedades civis
contemporaneas, constitui, hoje, um dos maiores desafios a serem enfrentados

pelas forgas sociais contra-hegemonicas. Para Seoane e Taddei,

as convergéncias na agao, o debate e 0 acordo programatico nao supéem o
enfraquecimento das especificidades de cada movimento. Ao contrario, e
ainda que isto implique em choques e tensbes permanentes, constituiu-se
uma dindmica de ida e volta, sumamente enriquecedora entre as
perspectivas de cada movimento e cada setor e o marco de convergéncia
unitaria. (2001, p. 181)
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Esta discussao nos remete a questao posta por Gramsci e pelos gramscianos
sobre a constru¢ao da “sociedade regulada”, isto €, da necessidade de articularmos
particularidade e universalidade, assim como hegemonia e pluralismo na construgao
de um projeto coletivo, sob dire¢cao das classes subalternas. Como ja apresentamos,
as particularidades ndo devem ser confundidas com os interesses individualistas e
corporativistas que obstam a construgdo de um projeto mais democratico e inclusivo
socialmente; ao contrario, um projeto coletivo com hegemonia das classes
subalternas (aqueles grupos sociais sem propriedade e que compartilham valores e
projetos societarios) deve estar atento as diversidades contemporaneas que, longe
de comprometerem o processo de formagao dos sujeitos politicos coletivos, devem
contribuir para o aprofundamento deste debate, tdo complexo quanto necessario do
ponto de vista da constru¢ao de uma sociedade que combine igualdade e soberania
popular com procedimentos e instituicbes democraticos.

Antes, porém, as forgas sociais contra-hegemobnicas devem enfrentar os seus
principais adversarios (os neoliberais ultraconservadores, os péds-modernos, 0s
multiculturalistas e pluralistas radicais e os fundamentalistas dos diferentes campos)
numa verdadeira “guerra de posi¢cao” travada cotidianamente nas sociedades civis
contemporaneas, nos seus diferentes niveis de articulacdo e enfrentamento politico,
em defesa de um projeto radical de democratizagdo sob a hegemonia das classes
subalternas, ou como sugerem os neogramscianos, na formagdo de uma nova base
ético-politico-social necessaria a construgao de um bloco historico transnacional em
oposigao ao capitalismo mundializado.

Como nos lembra Abreu (1999), o aprofundamento da moderna cidadania
supde a constituicdo de identidades coletivas supranacionais que enfrentem a

soberania do capital, questionando a sua legitimidade e o0s consensos
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manufaturados pelas forgas conservadoras. A construgdo de uma contra-hegemonia
ao projeto do capitalismo mundializado cria uma nova arena de disputa, que ao
transcender a esfera dos Estados nacionais, torna possivel, segundo o autor,
conservar, superar e elevar a cidadania enquanto pertencimento e participacdo do
homem nos destinos da Humanidade. A disputa por um novo patamar de
desenvolvimento da cidadania, entretanto ndo é algo dado e acabado; ela esta
aberta e 0 seu desenvolvimento ou regressao depende de como os sujeitos politicos

coletivos contemporaneos vao enfrenta-las nas condigées concretamente existentes.
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CONCLUSAO

“Usa os miolos, hombre. Entdo ndo compreendes ainda a
Historia?
Chama-se Iuta de classes o que alguns nem mesmo as
paredes ousam confessar.”

(Erico Verissimo, O Senhor Embaixador)

Polissémico e, muitas vezes, apresentando sentidos contraditérios, o conceito
de sociedade civil ganhou relevancia no debate politico contemporaneo, seja
enquanto ferramenta analitica, seja como estratégia politica no processo de
democratizagao ou, mais recentemente, de construgdo de uma contra-hegemonia a
mundializacio do capital.

Se por um lado, a “redescoberta” da sociedade civil nos anos 70 seguida da
sua intensa disseminacdo e utilizacdo dentro e fora da academia, indicaram a
atualidade e a capacidade analitica deste conceito na explicagdo dos novos
processos socio-politicos, por outro, a sua “autonomizagao” e, por conseguinte, a
sua transformacdo no terreno do associativismo e da solidariedade, bem como no
agente das reformas (democraticas ou neoliberais), por parte da nova esquerda e
pelas for¢cas neoliberais, contribuiu, de modo significativo, para a indeterminacéo e
despolitizacdo do conceito, no qual a sociedade civil € identificada como uma esfera
virtuosa, composta por “tudo aquilo que ndo € Estado e nem mercado”.

A identificacdo da sociedade civil com o “terceiro setor” por parte de
intelectuais de diferentes matrizes expressa, de forma inconteste, o processo
ideoldgico a que este conceito foi submetido na ultima década, ao metamorfosear-se
em esfera da solidariedade e da ajuda mutua e em “colaboradora” do Estado e do

mercado, numa perspectiva de supressao dos direitos sociais, bem como de des-
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responsabilizagdo do Estado no enfrentamento das velhas e novas expressdes da
“questao social’.

Sabemos que a complexidade da sociedade civil contemporanea acentuada
pelo processo de fragmentagdo social que a acompanha, vem demandando novos
esforcos de investigagcdo, sob pena de negligenciarmos a presengca de novas
determinacgdes, sobretudo em virtude das mudancas estruturais recentes provocadas
pelo processo de mundializacdo do capital. Preocupa-nos, entretanto, o sentido
angelical que vem sendo atribuido a sociedade civil, a partir do seu revival nos anos
70, e que a transformou na esfera das liberdades individuais e democraticas, quase
sempre, em contraposicdo ao Estado hipertrofiado, autoritario, burocratico e
ineficiente, na concepcgao dos autores da nova esquerda.

Como pudemos verificar, a “onda de democratizacdo” que invadiu o0 mundo,
em especial, a América Latina e o Leste Europeu, nao foi responsavel apenas pela
re-significagdo do conceito de sociedade civilb mas, também, pela sua
despolitizagdo, na medida em que € apresentada como esfera autbnoma, seja com
relacdo a sociedade politica (Estado stricto sensu), seja com relagdo aos interesses
de classe e aos constrangimentos impostos pela estrutura produtiva capitalista. Ao
eliminarem os conflitos de classe das sociedades contemporaneas, negando a sua
forgca na mobilizacéo e organizagao dos diversos atores politicos coletivos no cenario
politico atual, os intelectuais da nova esquerda eliminam também o sentido de
disputa (pela hegemonia), atribuido por Gramsci a sociedade civil, concebida como
uma dimensao do Estado “ampliado” voltada para a manufatura dos consensos
necessarios a legitimidade e preservagdao da ordem vigente, incluindo seus

principios e valores.
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Considerado reducionista, ultrapassado e incapaz de interpretar os novos
fendbmenos que caracterizam as sociedades “pés-industriais” ou “pds-modernas”,
como sao comumente designadas pelos pés-marxistas e pés-modernos, em virtude
das mudancgas estruturais em curso desde o pdés-Segunda Guerra, em especial, o0
processo crescente de fragmentacdo social com a emergéncia dos “novos’
movimentos sociais de apelo identitario, o marxismo, juntamente com a sua utopia
revolucionaria, transformam-se nos principais alvos da critica por parte da nova
esquerda.

E preciso ressaltar que bem antes das criticas da nova esquerda ao
economicismo presente no marxismo da lll Internacional e ao stalinismo, o marxista
italiano Antdnio Gramsci ja criticara esses desvios nas suas reflexbes sobre o
carater dialético do bloco histdrico e, também, na sua formulagdo sobre a sociedade
regulada, na qual ele reafirma a necessidade de preservarmos a esfera da
sociedade civil, como esfera do consenso, ao contrario do que ele denominava de
sociedade politica, ou esfera da coergcdo. Alguns anos mais tarde, os
eurocomunistas e gramscianos de todo o mundo posicionaram-se contrarios aos
rumos do socialismo real e a hegemonia do marxismo—leninismo. Entretanto, essas
rupturas n&o implicaram o abandono do marxismo e da perspectiva de classe como
referéncia analitica e, tampouco, da utopia socialista, ainda que esta tenha sido
completamente revisitada e reformulada.

No nosso entendimento, a substituicdo da utopia revolucionaria pela
democracia radical, bem como o deslocamento do foco das disputas em torno da
sociedade politica em favor dos movimentos autolimitados (COHEN; ARATO, 2000)
e da democratizagéo da sociedade civil, estdo de acordo com a adog¢ao do projeto

de regulacgao politica do mercado em detrimento da sua eliminagdo. A apresentagao
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da sociedade civil como esfera regida pela agdo comunicativa e, portanto, geradora
de novos consensos racionais e democraticos tem transformado a mesma num
terreno isento de qualquer forma de coercgao e racionalidade instrumental, o que nao
s6 nao € verdadeiro, como também esta longe de definir o que é a sociedade civil
realmente existente.

Ao enfatizarem o sentido normativo da “nova sociedade civil’, transformada
no sujeito das reformas democraticas, Cohen e Arato (2000) desprezam a sua
natureza conflitiva, eliminando o sentido de disputa entre os interesses e projetos de
classe com pretensbes hegemodnicas, o que contribuira, ainda mais, para a sua
indeterminacdo e despolitizagdo, ainda que os autores afirmem a influéncia de
Gramsci na formulacéo da sua teoria politica.

Enquanto lugar de construgdo da vontade coletiva, a esfera publica de
Habermas é apresentada como produto de um amplo processo de argumentagao
racional (interacdo comunicativa) assegurado pelos procedimentos democraticos,
bem como pelo acesso e participagao de todos os sujeitos coletivos na sociedade
civil. Esvaziada da sua dimensao politica, a esfera publica habermasiana aparece
como aquela que é capaz de subordinar os conflitos de classe ao processo de
construcdo da vontade racional coletiva, protagonizada pela sociedade civil
moderna. Dai a primazia dos procedimentos e instituicbes democraticas (democracia
liberal) no pensamento habermasiano em detrimento das disputas de classe e do
processo de hegemonia.

O autor se esquece de que, enquanto um espaco de disputa de projetos com
pretensdes hegemdnicas e de governo, a sociedade civil moderna, ao contrario das
sociedades tradicionais, caracteriza-se pelo processo de socializagdo da politica e

constituicdo dos “aparelhos privados de hegemonia” em virtude da relativa
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autonomia da sociedade civil. Portanto, embora necessarios e relevantes do ponto
de vista do processo de democratizagdo, o conjunto dos procedimentos
democraticos e direitos conquistados na modernidade com o protagonismo das
classes subalternas, ndo sao suficientes, demandando, também, um conjunto de
transformacdes estruturais de natureza econémica, politica e ideoldgica, incluindo o
enfrentamento e a superagao das concepgdes que naturalizam o mercado.

Na mesma diregcdo, os “deslumbrados com a politica de identidade”,
sobretudo aqueles de orientagdo pds-moderna, asseguram que as identidades
tradicionais estdo em crise e que o sujeito moderno passa por um forte processo de
descentramento, o que resulta numa completa fragmentagdo da sociedade civil,
além da impossibilidade de realizagdo de qualquer projeto politico comprometido
com a transformacao e emancipacao social.

O tratamento dicotomizado concedido a relacdo entre subjetividade e
objetividade, entre particularidade e universalidade e ainda, a oposi¢cdo entre as
determinacdes de natureza multicultural e multiétnica e aquelas de classe tém
caracterizado o debate atual em torno da politica de identidade e de reconhecimento
das diferengas. Ao restringir o0 campo de determinagdes dos fendmenos
contemporaneos, hipervalorizando as mediagdes subjetivas e culturais, os
multiculturalistas radicais reforcam um outro tipo de reducionismo, dificultando a
formulacdo de respostas mais adequadas ao problema das injusticas e
discriminagdes culturais.

Ao des-historicizarem e des-economicizarem as diferengas culturais,
retirando-as do contexto das relagbes sociais, os multiculturalistas de orientagao
pos-moderna impedem o desvelamento das suas multiplas determinacgdes,

impedindo também que muitas das “diferengas” sejam vistas como produtos das
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desigualdades sociais ou agravadas em consequéncia dessas mesmas
desigualdades.

E preciso politizar as diferengas, situando-as no contexto das relacdes
sociais, em especial, daquele imposto recentemente pela mundializagéo do capital e
pelo agravamento da “questdo social’, se queremos superar a unilateralidade das
interpretacdes e das respostas dos multiculturalistas. Do nosso ponto de vista, a
reivindicacdo dos multiculturalistas necessita de um tratamento que recupere a
unidade entre particularidade e universalidade, a partir de uma perspectiva na qual a
diferenca ndo se oponha a igualdade. Assim como as injusticas culturais ndo devem
ser reduzidas a desigualdade de classe, esta ultima ndo pode ser negligenciada
enquanto determinacio fundamental dos fenbmenos modernos e contemporaneos.

Embora um fenbmeno das sociedades contemporaneas, o processo de
fragmentacao social tem sido interpretado de modo excessivo e equivocado pelos
pos-modernos que apostaram na morte das identidades coletivas, como a classe,
assim como de qualquer possibilidade de transformacao social. Transformada num
somatério de diferencgas, a sociedade pés-moderna é explicada em funcido da sua
diversidade e da sua impoténcia diante da ordem vigente. Resignados em face do
“status quo” e céticos com relagdo a transformacdo social, os pds-modernos
anunciam o fim da Histéria, reforcando o projeto politico dos conservadores, hoje,
hegemonico no planeta. Alias, a despolitizagdo e a des-economicizagao do conceito
de sociedade civil constituem o “calcanhar de Aquiles” da maioria das concepcoes
que emergiram com o revival da sociedade civil, sejam elas de inspiragao
habermasiana, tocquevilliana, pés-modernas ou neoliberais.

Diante de tanta indefinicdo e, o que é mais grave, do processo de

autonomizagdo a que a sociedade civil esta submetida, a recuperagao do sentido
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gramsciano nos parece nao sO urgente como indispensavel do ponto de vista da
construgdo de uma critica ao pensamento unico, bem como de um projeto contra-
hegemonico que seja capaz de articular hegemonia e pluralismo.

Concebida enquanto mediacdao entre a estrutura econbmica e a sociedade
politica, a idéia gramsciana de sociedade civil resgata o vinculo desta esfera com os
interesses e projetos de classe em disputa, completamente ausente nas demais
concepgdes contemporaneas. Com isso, a sociedade civil reaparece como o espago
no qual os interesses das classes e fragdes de classe organizam-se e articulam-se
politicamente com vistas a hegemonia e a contra-hegemonia.

E preciso destacar, ainda, que o fato de a perspectiva gramsciana
acrescentar um sentido novo aquele oferecido por Marx a esfera da sociedade civil
(enquanto sociedade burguesa), ndo implicou em uma ruptura com a perspectiva
dialética marxiana, plenamente incorporada no conceito de bloco histérico de
Gramsci. Ademais, a relativa autonomia conquistada pelos aparelhos privados das
classes, em especial das classes subalternas, ao final do século XIX, inicio do
século XX, chamou a atencdo do marxista italiano para a configuracdo das
sociedades civis modernas, de tipo “ocidental”, em especial, para os processos de
legitimagdo e de consentimento conquistados pelas classes e fragdes de classe
dominantes. Portanto, uma idéia bastante distinta daquelas que vinculam a
sociedade civil ao associativismo voluntario, a solidariedade individual ou a ajuda
mutua. E mais: ao reconhecer a sociedade civil como o espaco de articulagao dos
interesses das classes e fracdes de classe e, portanto, como um espacgo socialmente
determinado, Gramsci recupera a ontologia marxiana e a desenvolve, ao incorporar
as contradicbes que se aprofundam com o desenvolvimento do capitalismo

monopolista e, por conseguinte, com o processo de socializagao da politica.
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Ao afirmar a centralidade dos conflitos de classe nas sociedades complexas
(sem que essa centralidade implique em prejuizos a idéia marxista de multiplas
determinagdes), o pensamento gramsciano, bem como dos intelectuais vinculados a
esta tradicdo, tem possibilitado aos intelectuais e ativistas contemporaneos uma
referéncia critica mais proxima da sociedade civil realmente existente, além de um
projeto politico comprometido com a construgdo de um campo de forgas contra-
hegemonico ao capitalismo mundializado, polarizado pelas agéncias internacionais,
os governos do G7, os novos leviatas, além da sociedade civil dos “de cima”.

Enquanto espaco de construgdo da hegemonia e da contra-hegemonia, a
sociedade civil deve ser concebida como o campo privilegiado da “guerra de
posicao”, ou se preferirmos, das disputas entre as ideologias, compreendidas a partir
da acepgdo gramsciana. E na sociedade civil que as classes, em suas respectivas
aliangas, disputam, conquistam e mantém a hegemonia e a legitimidade necessarias
ao desenvolvimento do seu projeto de classe, que vai muito além do projeto de
governo. Nesse sentido, a sociedade civil, como afirmava Gramsci, ndo s6 nédo se
opde ao Estado, como é parte constitutiva dele, na medida em que o Estado foi se
ampliando e demandando novas formas de legitimagdo e de consenso, para além
das formas tradicionais assentadas na coercéo e na violéncia. Embora componha o
Estado ampliado, a sociedade civil (enquanto os aparelhos privados de hegemonia)
nao se reduz a um instrumento da sociedade politica, ou a um “aparelho” do Estado
(stricto sensu), seja por sua relativa autonomia, seja por sua heterogeneidade e
contradi¢cdo. Todavia, ndo podemos nos esquecer de que embora a sociedade civil e
a sociedade politica ndo se confundam, elas mantém uma relagdo organica e
dialética, demonstrando os vinculos e ao mesmo tempo a interdependéncia entre

elas.
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Como ja assinalamos, nao nos parece que a intengao de Gramsci ao formular
o conceito de Estado ampliado tenha sido a de pensar a sociedade civil nem como
uma esfera autbnoma, livre dos constrangimentos e interesses hegemobnicos na
estrutura econémica, como pensam os liberais pluralistas, nem como um apéndice
da sociedade politica, sem nenhuma liberdade de movimentagao e de articulagao
politica para operar com as contradigdes e se contrapor ao projeto hegemdnico.
Ainda que o primeiro sentido (de autonomia) seja predominante no debate
académico e politico atual, ndo podemos negar o protagonismo de uma parcela
significativa dos aparelhos privados de hegemonia, na constru¢cdo do consenso
neoliberal e na formagao da opinido publica a partir da perspectiva e interesses do
capitalismo mundial.

A emergéncia e difusdo, em nivel mundial, dos valores individualistas,
consumistas, bem como das referéncias conservadoras e privatistas em detrimento
da cidadania ativa e dos problemas da vida comum e, em contraposi¢cdo ao ideario
socialista e aos ideais de justica, equidade social e cidadania, hegemdnicos nos
paises de capitalismo avangado até a segunda metade do século XX, indicam nao
s6 a hegemonia do pensamento conservador, mas, principalmente, os desafios a
serem enfrentados pela sociedade civil dos “de baixo” no que se refere a edificacao
de uma sociedade mais igualitaria e democratica.

Ao nao se opor a governanga neoliberal, uma parcela expressiva da
sociedade civil legitimou governos identificados com esta proposta politica e
societaria, como nos mostram as vitdrias dos conservadores nos EUA com Bush, na
Italia com Berlusconi, na Franca com Chirac e, mais recentemente, na Alemanha
com a indicacdo de Angela Merkel da Unido Democrata Cristd para o cargo de

primeira ministra. Como se nao bastasse, o avanco das contra-reformas
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(conservadoras) na economia, no Estado e, em especial, nas politicas sociais em
virtude do consenso neoliberal sobre a “crise” contemporanea e as “respostas” mais
eficazes e eficientes para a mesma, o conservadorismo avanca sorrateira e
ininterruptamente no campo da sociedade civil contaminando organizagoes,
movimentos, associagdes, setores da Universidade, partidos, sindicatos, Igrejas e,
sobretudo, a midia, cada vez menos democratica e mais refrataria aos interesses
populares. Nao satisfeitos, os agentes da governanga neoliberal, dentre eles um
conjunto de aparelhos privados da sociedade civil, desqualificam as referéncias
republicanas, democraticas, social-democratas e, sobretudo, a utopia socialista,
anulando o pensamento critico e retirando do horizonte, em especial dos mais
jovens, as ferramentas analiticas e ideo-politicas necessarias a constatacéo de que
“um outro mundo é possivel’.

Em tempos de mundializagao do capital e de hegemonia conservadora, ser de
esquerda, assim como ser marxista e acreditar na superacao historica do capitalismo
€ apresentado como sintoma de anacronismo. O cinismo chegou a tal ponto, que
propostas como a do assassinato do presidente da Venezuela, anunciado
publicamente, o aborto de criangas negras, visando a diminui¢gdo da criminalidade, a
criminalizagéo dos imigrantes ilegais, a recuperagao do criacionismo na contramao
da secularizacdo, os ataques a unido homossexual, a campanha contra os direitos
das mulheres, a supressao de direitos civis e a guerra preventiva como forma de
enfrentar o terrorismo e o narcotrafico, a privatizagao das ruas, como solugcao para o
problema da seguranga publica e a construgado de barreiras fisicas para impedir a
entrada dos imigrantes latinos—americanos nos EUA, dentre outras apresentadas
pelo governo Bush e aliados, ndo s6 estao sendo efetivadas, como muitas delas tém

o consentimento (passivo ou ativo) de uma parcela expressiva da sociedade civil. O
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que significa que a participacao de setores da sociedade civil na legitimacao e
expansao do conservadorismo nao constitui nenhuma novidade ou incoeréncia; ao
contrario, esse processo revela a pseudo-autonomia da sociedade civil com relagao
as disputas entre as classes, chamando a ateng¢ao para o equivoco dos intelectuais
e ativistas que metamorfosearam a sociedade civil numa esfera de virtudes e em
agente das reformas democréaticas.

Um outro aspecto da hegemonia conservadora diz respeito a desqualificagéao
do Estado “ampliado”, como esfera de regulagao publica, promotor da justi¢ca social e
mediacdo responsavel pela universalizagdo da cidadania. Considerado, também,
como um anacronismo, o Estado interventor e democratico, com todos os seus
limites e insuficiéncias, tornou-se o alvo preferencial dos neoliberais que reivindicam
a sua minimizacdo e des-responsabilizacdo no enfrentamento das multiplas
expressoes da “questdo social’. Acusado de centralizador, ineficiente, corrupto e,
ainda, de apropriar-se das acdes de responsabilidade da sociedade civil ou “terceiro
setor”, o Estado vem sendo pressionado pelos liberais-conservadores a restringir as
suas intervengdes sociais € a abandonar a regulacao sociopolitica em favor do livre
mercado.

Do ponto de vista da efetivagao universal dos direitos de cidadania, embora a
regulacédo politica do mercado por parte do Estado democratico ndo represente a
destruicdo da légica do lucro e a eliminagao da exploragéo e, tampouco, a auséncia
da apropriacdo privada do trabalho socialmente produzido, ela pode impedir o
avango da privatizacdo da “questdo social’”, assim como do processo de
mercantilizacdo dos direitos e dos recursos naturais em curso. E preciso deixar
claro, no entanto, que a defesa do Estado enquanto esfera publica de regulagédo das

relacbes sociais ndo implica a preservacdo do Estado realmente existente,
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capitalista-liberal e nem o fortalecimento da “sociedade politica”, dimensao coercitiva
do Estado moderno, mas, de uma presenca cada vez maior € mais forte da
sociedade civil enquanto espago da hegemonia e de negociagao dos conflitos, assim
como da conservacao e do aprofundamento dos processos democraticos em nivel
nacional, aspectos centrais da teoria politica gramsciana, completamente ignorados
pela nova esquerda.

Mesmo perdendo uma parte das suas fungdes de regulagdo da acumulagéao e
a autonomia com relagao as politicas publicas nacionais, em virtude do processo de
transnacionalizagao dos Estados imposto pela nova arquitetura do poder mundial, o
Estado-nagao ainda constitui uma arena importante na efetivagdo dos projetos de
classe, especialmente no que se refere a manutencdo da hegemonia neoliberal.
Ainda que os seus vinculos de classe sejam completamente omitidos nas analises
de economistas, cientistas sociais, politicos, jornalistas e tantos outros
comprometidos ideologicamente com a perspectiva neoliberal, o Estado tem sido um
importante aliado dos agentes da governanga neoliberal, ratificando e
implementando as politicas de ajuste. Na contram&o de alguns autores
transnacionalistas, a tendéncia do novo padrdao de acumulacdo ndo indica a
supressao dos Estados, mas a sua incorporagcéo ao projeto de mundializacdo do
capital, com novas funcdes e atribuicoes.

Ainda que grande parte da sociedade civil esteja seduzida pelos argumentos
dos think thanks neoliberais sobre a “crise”, o que inclui justificativas sobre o déficit
publico, o desemprego e a necessidade de contra-reformas na politica de
Seguridade Social numa direcdo completamente oposta a perspectiva da
universalizagao dos direitos, o consenso neoliberal tem enfrentado iniUmeras criticas

e oposigdes. As guerras de ocupagao, o agravamento das desigualdades e da
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situagcdo de miséria na Ameérica Latina, na Asia e na Africa, o aprofundamento do
desemprego e da precarizagdo nos paises de capitalismo central, dentre outros,
colocam em xeque a hegemonia do pensamento uUnico e as politicas de ajuste,
fortemente criticadas por movimentos sociais e outros sujeitos politicos coletivos
contrarios a globalizagcdo neoliberal e que, recentemente, vém se articulando,
regional e transnacionalmente, para enfrentar as sequelas do capitalismo
mundializado, bem como as suas politicas, tdo bem representadas pelas agéncias
internacionais.

Nao podemos nos esquecer de que enquanto produto de acordos e de
aliangas conjunturais, a hegemonia é sempre proviséria; o que significa que a
“‘batalha” ndo esta perdida. Em outras palavras, as condicdes de transformacao,
embora escassas, encontram-se presentes na realidade atual, demonstrando que
embora determinante, a estrutura econémica ndo anula a agdo politica. E preciso, no
entanto, potencializar as forgas sociais contra-hegeménicas e suas aliangas, no
sentido de torna-las hegemoénicas nao s6 no interior do movimento altermundialista,
mas na propria sociedade civil. Na perspectiva dos neogramscianos, trata-se de
transnacionalizar as forgas de resisténcia ao capitalismo mundializado para disputar
a hegemonia para além das fronteiras nacionais, isto é, em ambito regional e
planetario, o que significa interferir no processo de transformacgéo das instituicoes
que operam em nivel transnacional, na perspectiva de uma outra mundializacao.

Embora seja muito cedo para as avaliagbes (otimistas e pessimistas) quanto
ao potencial de emancipacdo do “movimento de movimentos” e, considerando os
problemas relativos as tensdes e divergéncias no seu interior, devemos estar atentos
para o significado politico e estratégico deste movimento e sua constituigdo em um

sujeito contra-hegemdnico ao capitalismo mundializado, num cenario politico
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adverso, marcado pela nova ordem imperial americana e pela ascensdo do
conservadorismo expresso na formula do fim da Histdria. Além disso, ndo podemos
desconsiderar as ag¢des nacionais, regionais e transnacionais envolvendo as
diferentes fragcdes das classes subalternas, denunciando o carater conservador da
mundializacdo do capital, bem como a politica de ajuste, a divida externa, a
privatizacdo dos recursos naturais, a financeirizacdo e os paraisos fiscais, o
desemprego e a precarizagao.

As recentes mudancas no cenario politico latino—americano e europeu
demonstram, sem sombra de duvida, as influéncias do movimento altermundialista
na politica nacional. Se isso ndo é suficiente, também ndo é desprezivel do ponto de
vista do enfrentamento do capitalismo mundializado, uma disputa que esta apenas
comecando.

Nesta perspectiva e comprometidos com a producdo de um pensamento
critico e com a construcdo de uma outra sociedade, devemos ampliar as fileiras
deste movimento, que, ainda que embrionario, constitui, atualmente, a unica
possibilidade concreta de enfrentamento das forcas da mundializagcao do capital, em
favor de uma sociedade mais igualitaria e democratica. Em outras palavras, trata-se
de disputarmos a hegemonia no interior deste movimento, para que também ele
possa forjar novos consensos, do ponto de vista das classes subalternas, na esfera
da sociedade civil e, desse modo, contribuir para a substituicdo dos valores
privatistas e individualistas hegeménicos, alterando a correlagdo de forgas sociais

que atualmente da sustentagao a ofensiva conservadora.
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